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1. Wprowadzenie

Strategia jest kluczowym elementem zarzadzania, ktory obejmuje planowanie dziatan w celu
osiagniecia dtugoterminowych celéw. Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Szlak Swietej
Warmii do 2030 wskazuje kierunki i cele, jakie zrealizowane do 2030 roku przyczynig sie do
dynamicznego rozwoju Obszaru.

Gtéwnym czynnikiem determinujacym powstanie dokumentu byto powotanie w listopadzie 2022 roku
Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatéw — Szlak Swietej Warmii, ktére zrzesza 33 samorzady
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Stowarzyszenie stanowi swoistg platforme do wymiany
do$wiadczen i wspdtpracy miedzygminnej, co sprzyja rozwojowi lokalnych spotecznos$ci i zwigksza
poziom integracji samorzadowej. Gtéwnym celem organizacji jest wsparcie lokalnej gospodarki,
promowanie turystyki i dbanie o tozsamo$¢, kulture i dziedzictwo narodowe zrzeszonych terendw.
Wazna role odgrywa takze eksponowanie potencjatu tkwigcego w bogactwie zabytkdéw sakralnych
i przyrodniczych. taczny obszar Stowarzyszenia stanowi blisko 24% powierzchni wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i zamieszkuje go 29% ludno$ci catego regionu, co potwierdza istotng role
w budowaniu silnej marki Warmii i Mazur.

Pierwszym etapem prac strategicznych byto przeprowadzenie i przygotowanie dokumentu Diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i $rodowiskowo-przestrzennej'. Na podstawie dokumentu
wytoniony zostat Obszar Funkcjonalny bedacy typem przyrodniczego obszaru funkcjonalnego,
ktéremu mozna nada¢ nazwe nawiazujaca do historycznego dziedzictwa ,Szlak Swietej Warmii”. Na
podstawie wnioskdéw diagnostycznych, ktore zostaly opracowane w niniejszym dokumencie,
ustalona zostata wizja OF bedaca celem gtownym jego rozwoju.

Kolejne prace polegaty na opracowaniu celow strategicznych i kierunkow dziatan, jakie powinny
zostaé podjete przez Stowarzyszenie Miast, Gmin i Powiatow Szlak Swietej Warmii, aby uzyskaé
zakfadang wizje.

Strategia przewiduje prowadzenie prac w przeciagu 6 lat, do 2030 roku — z mozliwo$cig pozniejsze;
aktualizacji dokumentu i kontynuacji w realizowaniu zaktadanych celow.

' Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i sSrodowiskowo-przestrzennej. Opracowanie w ramach strategii rozwoju
ponadlokalnego pn.: ,Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Szlak Swigtej Warmii do 2030 roku”, Rzeszow 2024



2. Wnioski z diagnozy strategicznej

Diagnoza przygotowana na potrzeby strategii rozwoju ponadlokalnego pn.: ,Strategia Rozwoju
Obszaru Funkcjonalnego Szlak Swietej Warmii do 2030 roku” zostata opracowana w kilku
ptaszczyznach analitycznych. Ws$rod nich autorzy wyodrebnili ujecie dynamiczne (analizy
miedzyokresowe), poréwnawcze zewnetrzne (wzgledem Zwigzku Gmin Jurajskich oraz
Stowarzyszenia Sadeckiego Obszaru Funkcjonalnego), a takze porownawcze wewnetrzne, gdzie
zostaty zaobserwowane zaréwno zréznicowania zachodzace wewnatrz Obszaru Funkcjonalnego,
jak réwniez podobienstwa wystepujace wsrdd analizowanych samorzaddw. Ptaszczyzna
wewnetrzna jest szczegodlinie istotna, gdyz poprzez ,polityke rozwoju rozumie sie zespdt wzajemnie
powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej"2. Jednostka analizy stanowigca 33 samorzady wchodzace w sktad
Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatéw Szlak Swietej Warmii stanowi konglomerat podmiotow
z silnym ukierunkowaniem planistyczno-strategicznym.

Potwierdzeniem tego jest fakt, ze 27 samorzadéw posiada opracowang strategie rozwoju (82%
og6tu), czyli zdecydowana wigkszo$¢ dysponuje podstawowym i niezbednym narzedziem
stanowigcym warunek sine qua non efektywnego zarzadzania zasobami i realizacji celow
strategicznych. Tylko dwie strategie wymagajq aktualizacji: gminy Braniewo i Lubomino (stan na
kwiecien 2024 roku), natomiast pozostate obowigzujg przynajmniej do korca 2025 roku.
W przypadku az 15 samorzadow ich strategie rozwoju obejmujg szerszg perspektywe do 2030 roku
(powiat bartoszycki, miasto Braniewo, Olsztyn i Lidzbark Warminiski, gmina Biskupiec, Bisztynek,
Dobre Miasto, Jeziorany, Jonkowo, Kiwity, Olsztynek, Orneta, Pieniezno, Reszel i Dywity).

Analiza SWOT wszystkich 27 dostepnych strategii rozwoju daje asumpt do zdefiniowania gtéwnej
funkcjonalno$ci obszaru, w mys$| ktorej samorzady ze Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatow Szlak
Swietej Warmii powinny optymalizowaé dziatania zmierzajace w kierunku zréwnowazonego
budowania potencjatu turystycznego i gospodarczego w oparciu 0 ochrone przyrody i dziedzictwa
kulturowego Warmii. Na szczegolng role uwarunkowan przyrodniczo-przestrzennych wskazuje juz
sama czestotliwos¢ wystepowania zagadnien zwigzanych z tym wiasnie obszarem. Jeden
z wnioskow diagnostycznych wskazuje, ze ,wsrdd mocnych stron samorzadéw wchodzacych
w sklad Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatow Szlak Swietej Warmii relatywnie najczescie;
akcentowany jest obszar przyrodniczo-przestrzenny (43%). Dlatego powinna to by¢é wizytowka
catego Stowarzyszenia. Warmia wyrdznia si¢ na tle kraju blisko$cig przyrody, co wynika z obecnosci
obszaréw chronionego krajobrazu, zajmujacych 39% powierzchni Stowarzyszenia i licznymi

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658, Rozdziat 1, art. 2



destynacjami turystycznymi, ktére oferujq dostep do unikatowych zasobdw przyrodniczych
i roznorodno$ci krajobrazowej. Unikatowo$¢ terenow polega m.in. na wystepowaniu obszaréw
Natura 2000, majacych na celu ochrone siedlisk i gatunkow uwazanych za cenne w Europie.
Magnesem dla turystyki sg rozlegte tereny bedace zlewniami Battyku, dostep do Zalewu Wislanego,
zasiedlajace tereny Natura 2000 — przeptywajace przez Warmie rzeki tyna i Pasteka, z duzym
nasyceniem pomnikow przyrody (rozumianym jako wysoki poziom i réznorodno$¢ obiektow) i
obszaréw chronionych, zloza termalne i potencjat turystyki uzdrowiskowej (Frombork i Lidzbark
Warminski), bioréznorodno$¢, liczne zabytkowe miasta i wsie. Dodatkowo ponizszy rysunek
przedstawia kluczowe wskazniki ze statystyk publicznych, wskazujace na znaczny potencjat
przyrodniczo-przestrzenny Obszaru Funkcjonalnego. Zostaty one opracowane na podstawie desk
research.

Rysunek 1. Diagnoza spdjnosci przestrzennej w ujeciu Srodowiska przyrodniczego
w analizowanych gminach, ktére sa cztonkami Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatow Szlak

Swietej Warmii
an-
| = i
184 400,92 502 221702,67 776134 3657 268
Lasy ogotemn Liczba pomnikow Obszary chronionego Rezerwaty przyrody Oczyszczalnie Srednia masa
(w ha) przyrody krajobrazu (w ha) przydomowe wytworzonych odpadéw

(ogétem w ha) (na 10 tys. mieszkancow) (na 1 mieszkanca, w kg)

Zrédfo: opracowanie wlasne

Do prezentacji kluczowych wnioskéw z diagnozy wykorzystane zostaly tabele bazujace na
mechanizmie map pojeciowych, ktdrych zadaniem jest zwigkszenie czytelno$ci tresci poprzez
syntetyczne zaprezentowanie haset przewodnich z poszczegdlnych etapéw analizy. Chodzi
0 analize problemdw, potrzeb i potencjatdw rozwojowych w kazdym z czterech obszardw.

2.1.  Obszar spoteczny

Tabela 1. Wnioski diagnostyczne — obszar spoteczny

wyraznie zauwazalne sg wsparcie i/lub

procesy suburbanizacyjne. uruchomienie gminnych
Odptyw mieszkancéw w przyciagniecie mtodych programéw budownictwa
wieku produkcyjnym do ludzi, poprawa sytuacji mieszkalnego,

strefy podmiejskiej osadniczej, koniecznos¢ wykorzystanie potencjatu

ujemny wspétczynnik

Olsztyna i innych duzych podjecia wspotpracy Srodowiska do

, s przyrostu naturalnego ) , . ,
osrodkéw miejskich w pomiedzy miastem niwelowania negatywnych
okolicy (m.in. Tréjmiasto). wojewddzkim a gminami skutkéw procesu
Znaczna czes$é OF suburbanizacji i ujemnej
migrujacych mieszkancow demografii zachodzacych
gmin warminskich z na Warmii




powoddw zawodowych lub
ze wzgledu na ksztatcenie
wigze sie z gminami
otaczajacymi Olsztyn lub
innymi duzymi o$rodkami
miejskimi

prognozowany spadek
liczby ludnosci do 2060

dane dotyczace sytuacii
demograficznej wskazujg
na niekorzystny rozwoj
obszaru Stowarzyszenia -
zanotowano spadek liczby
ludnosci, wspotczynnik
przyrostu naturalnego

wzrost poziomu zycia

budowanie wiezi
migdzyludzkich,
pobudzanie aktywnosci

. . " mieszkancow e
roku osigga ujemne wartosci, a spotecznej; inicjatywy
proces starzenia sie oddolne
spoteczenstwa potwierdza
réwniez spadek liczby
0s6b w wieku
produkcyjnym
niski stopien obecnosci wykorzystanie potencla’fu
. . Obszaru Funkcjonalnego
form kulturowych (muzea, wzrost zainteresowania N .
. . staby dostep do kultury . do wspierania rozwoju
kina, teatry itp.) w kulturg Warmii .
owiatach kultury i ochrony
P dziedzictwa narodowego
Zrédfo: opracowanie wiasne
2.2. Obszar gospodarczy

Tabela 2. Wnioski diagnostyczne - obszar gospodarczy

Whiosek diagnostyczny Potrzeba Potencjat rozwojowy

w poréwnaniu do catego
kraju, poziom
przedsiebiorczosci
wojewddztwa plasuje sie na
niskim poziomie —
warmirisko-mazurskie
znalazio sie na 14. miejscu,
przy czym nalezy podkresli¢
obecno$¢ obszaréw
chronionych, ktére moga
wyklucza¢ inwestycyjno$é

niski poziom
przedsiebiorczosci
wojewddztwa —
obecnos¢ licznych
terenéw chronionych,
ktore wykluczajg,
mozliwosci
przedsiebiorcze

przyciagniecie inwestorow

budowanie i wspieranie
obecnego potencjatu
turystycznego i
wykorzystanie tras
pieszych, rowerowych,
konnych itp. do rozwoju
obszarow gospodarczych
dla lokalnych
przedsiebiorcow;
promowanie start-upow
Zwigzanych z




inteligentnymi
specjalizacjami

stopien atrakcyjnosci
turystycznej gmin
Stowarzyszenia i widoczne

w tym zakresie dysproporcje

powodujg podziat Obszaru
(rozwarstwienie) —
najwiekszg atrakcyjnoscia
ciesza sig gminy potozone
na potudniu i pétnocy, a
takze te potozone w
niedalekiej odlegtosci od
Olsztyna, zas$ centralna
czes¢ Stowarzyszenia nie
wyroznia sie wysokim
stopniem atrakcyjno$ci
turystycznej

nierbwnomierny stopien
atrakcyjnosci
turystycznej w gminach
Stowarzyszenia, co
moze powodowaé
trudno$¢ w spéjnosci
dziatan samorzadéw

wsparcie samorzadow
bedacych rzadzie
wybieranymi destynacjami
turystycznymi; monitoring
przeptywu ruchu
turystycznego

marka Szlak Swietej
Warmii i holistyczne
dziatania marketingowe;
zréwnowazony rozwoj

zauwazalny wzrost liczby
przedsiebiorstw na
przestrzeni lat 2018-2022

obecnos¢ réznych form
ochrony przyrody moze
wptywaé na
zmniejszenie potencjatu
gospodarczego, w tym
powstawania duzych
firm przemystowych,
mogacych zatrudniaé
wielu pracownikéw

wsparcie lokalnych
przedsiebiorcow

integracja szlakéw
turystycznych pod jedng
marka i powigzanie oferty
turystycznej z
dziedzictwem kulturowym
Warmii

do gtéwnych dziatalnosci
firm na Warmii nalezg te
zajmujgce sie handlem
hurtowym i detalicznym,
naprawg pojazdow i
motocykli, budownictwem i
dziatalno$cig profesjonalng,
naukowa i techniczng. W
regionie wyroznia sie
inteligentne specjalizacje z
zaplecza: drewna i

meblarstwa, ekonomii wody,

zdrowego zycia, zywnosci
wysokiej jakosci

niedostatek rozwoju
branz zwigzanych z
inteligentnymi
specjalizacjami

wsparcie biznesu z
zakresu inteligentnych
specjalizacii

obranie kierunku zdrowe
zycie i zywno$¢ wysokiej
jakosci mieszkancow jako
wyrdznika Warmii




3 samorzady nalezace do
SMGIPSSW okreslono
mianem gmin 0 najwyzszej
atrakcyjnosci turystycznej,
dla 10 samorzadow
atrakcyjno$é turystyczng
okre$lono jako umiarkowang

niejednolita struktura
atrakcyjnosci
turystycznej; duze
dysproporcje w
przeptywie ruchu
turystycznego

budowanie atrakcyjnosci
turystycznej poza
obszarami o najwiekszym
potencjale

ujednolicenie potencjatu
turystycznego przy
wykorzystaniu idei Szlaku
Swietej Warmii

wzrost liczby turystow
krajowych i zagranicznych,
ktérzy odwiedzajg tereny
Warmii, w poréwnaniu do lat
wczesniejszych

brak lub stabo rozwiniete
zaplecze noclegowe

zwiekszenie liczby
obiektow noclegowych

wsparcie przedsiebiorcow
w pozyskiwaniu funduszy
na poszerzanie oferty
noclegowej (np. poprzez
utworzenie biur
bezptatnego wsparcia
doradczego)

wyposazenie turystycznych
obiektéw noclegowych w
zaplecze rekreacyjno-
sportowe pozytywnie
wyrdznia sig w powiecie
olsztynskim, zas w
pozostatych osrodkach
powiatowych jest ono na
zdecydowanie nizszym
poziomie

stabe wyposazenie
rekreacyjno-sportowe
obiektéw noclegowych
moze w mniejszym
stopniu zachecac
turystow do korzystania
znich

wzrost atrakcyjnosci
miejsc noclegowych

wsparcie w rozbudowanie
zaplecza rekreacyjno-
sportowego w obiektach
noclegowych

2.1.

Zréafo: opracowanie wlasne

Obszar przyrodniczo-przestrzenny

Tabela 3. Wnioski diagnostyczne — obszar przyrodniczo-przestrzenny

znaczna czes¢ obszarow
chronionego krajobrazu

stabo rozwinigty przemyst

synteza, zespolenie
$rodowiska

z turystyka — podejscie
kompleksowe

wykorzystanie waloréw
Srodowiska naturalnego
w turystyce

bliskos¢ Morza
Baltyckiego i jego zlewnie

mozliwo$¢
zanieczyszczenia wod

ochrona Srodowiska

wykorzystanie OZE i
promocja
Zréwnowazonego rozwoju

autostrad

gmin Stowarzyszenia

komunikacyjnie osrodkow

na terenie Warmii (rzeka . morskiego - e
morskich wsrdd przedsigbiorcdw i
Pasteka, Lyna) . .
mieszkancow
stabo rozwinieta sie¢ drog ~ brak szybkich potaczenz ~ wsparcie stabiej wspotpraca gmin ze
ekspresowych i brak terenu catego kraju do rozwinietych Starostwami powiatowymi

i z Wojewddztwem w




zakresie budowy nowych i
modernizacji istniejgcych
drég publicznych, budowy
nowych/ rozwoj
istniejacych potaczen
autobusowych/
kolejowych, projektowanie
tras turystycznych
majacych poczatek i
koniec w miejscach lepiej
skomunikowanych, co
utatwi ich dostepnos¢ i
dojazd

wspieranie dziatan i
wspbtpraca samorzadow
na rzecz wyznaczenia

w kazdym samorzadzie wzrost zainteresowania i Szlaku Swietej Warmii,
Obszaru Funkcjonalnego  niewykorzystany potencjat ~ Swiadomosci o miejscach  rejestracii go,
znajduja sie obiekty obiektow zabytkowych zabytkowych w gminach oznakowanie,
zabytkowe OF wprowadzenie na mapy, a
takze biezace wsparcie
budowania marki Szlaku
Swietej Warmii
aktywnos¢ samorzadow . . Co .
- . niewystarczajaca budowanie $wiadomosci i
gtownie w zakresie i . : .
rograméw rzadowych: aktywnos¢ samorzadow w - angazowanie romowanie zycia w
Prog adowyeh: dziataniach wiasnych mieszkancow w sprawy P y

Czyste powietrze, Ciepte
mieszkanie oraz usuwanie
azbestu

dotyczacych promowania
ekologicznego trybu zycia

ekologicznego podejscia
do zycia

duchu zero waste

wysoka popularno$é
przydomowych
oczyszczalni Sciekow

niewystarczajgca liczba
gminnych oczyszczalni
Sciekow

rozwdj istniejacych
obiektow oczyszczalni
$ciekow, budowa
nowoczesnych zaktaddw

finansowanie z
zewnetrznych Zrodet

gminy Stowarzyszenia
dzielg si¢ z uwagi na
liczbe mieszkan oddanych
do uzytku: w potowie
samorzaddw dominuje
trend wzrostowy, w drugiej
potowie — trend spadkowy,
nieréwnomiernos¢ wzrostu
na catym Obszarze

nieréwnomierny przyrost
nowego mieszkalnictwa na
terenie OF

budowa mieszkan
komunalnych, taiszych i
tym samym bardzie
atrakcyjnych dla mtodych
0s6b

wprowadzenie
nowoczesnego
budownictwa w
mieszkalnictwie
komunalnym




braki danych dotyczacych
szacunkowych Srodkéow
zaplanowanych na
dziafania rewitalizacyjne w
gminach

brak raportowania w tym
zakresie lub brak
prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych

rewitalizacja obiektoéw
zabytkowych

biezaca aktualizacja i
opracowanie Gminnego
Programu Opieki nad
Zabytkami, a takze
Gminnego Programu
Rewitalizacji

2.2,

Zrédfo: opracowanie wlasne

Obszar poréwnawczy

Tabela 4. Wnioski diagnostyczne - obszar porownawczy

Whiosek diagnostyczny

stabo rozwinigta baza
noclegowa

Problem

mata liczba obiektdw
noclegowych

Potrzeba

wzmacnianie lokalnych
przedsiebiorcow w rozwoju
turystycznym

Potencjat rozwojowy

wsparcie poprzez
stworzenie elektronicznej
bazy noclegowej jednolite]
dla catego
Stowarzyszenia; inicjatywy
zwiekszajace mozliwosci
przerobowe do obstugi
podréznych

niski stopien pozyskanych
$rodkow z UE

nizsze naktady
pochodzace z
zewnetrznych zrodet
finansowania na rozwoj
Obszaru

wigksza aktywno$¢
samorzadéw

wspotpraca samorzadow
na szczeblu
Stowarzyszenia

najwigkszy obszar gruntéw
le$nych

ograniczone mozliwosci
rozwoju przemystu

przekucie blisko$ci natury
w zalete

wykorzystanie zasobéw
naturalnych w potencjale
turystycznym

Zrédto: opracowanie wiasne




3. Konsultacje z interesariuszami

Konsultacje przeprowadzone w ramach pracy nad dokumentem strategicznym miaty
wielowymiarowy charakter i sktadaty sie z trzech etapow.

Rysunek 2. Etapy konsultacji

Konsultacje spoteczne strategii

Konsultacje Opiniowanie Biezgce konsultacje
zZ interesariuszami projektu strategii z zespotem
strategii SMGIPSSW

Zrédfo: opracowanie wlasne

Konsultacje spoteczne z interesariuszami strategii odbyly sie 8 grudnia w Olsztynie (pierwszy etap).
Wzieli w nich udziat przedstawiciele samorzaddw tworzacych Stowarzyszenie, biznesu,
spotecznosci lokalnych i innych instytucji zainteresowanych rozwojem Obszaru Funkcjonalnego.
Spotkanie zostato przeprowadzone metodgq Open Space Technology?, dzieki czemu wszyscy
zaproszeni goscie mieli mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi. Obszary, jakie zostaty poruszone na
spotkaniu, dotyczyty:

e budowania tozsamosci i edukacji lokalnej spotecznosci,

e mozliwo$ci promowania turystyki aktywnej,

e komunikacji i promocj,

e wspotpracy miedzysektorowej,

e ograniczen oraz potencjatu $rodowiska naturalnego.

Analiza materiatu zebranego podczas spotkania umozliwita wyselekcjonowanie kluczowych zatozen
zwigzanych z ww. obszarami.

3 Metoda organizaciji spotkan i konferencji dla grup od 12 do 2000 uczestnikéw, gdzie kluczowym elementem jest korzystanie
z mechanizmu samoregulacii grupy.



Tabela 5. Analiza jakosciowa konsultacji z interesariuszami

T S

A~
%

budowanie tozsamosci
i edukaciji lokalnej
spotecznosci

budowanie $wiadomosci wewnatrz Obszaru: szkoty, uczelnie
organizacja wycieczek dla dzieci i mtodziezy

edukacja nauczycieli, przedsiebiorcow i pasjonatéw Obszaru
spojny system oznaczen na Szlaku

wsparcie finansowe ze strony samorzadéw dla podmiotow, ktére
efektywnie przyczyniajq sie do budowania tozsamo$ci regionalne;

mozliwo$¢ promowania
turystyki aktywnej

budowanie infrastruktury turystycznej — oznaczenia szlakéw, ochrona
dziedzictwa

turystyka aktywna uprawiana na Warmii: jezdziectwo, szlaki
rowerowe, piesze, narciarstwo biegowe, kajakarstwo i zeglarstwo
potrzeba stworzenia narzedzia do planowania pobytow turystycznych
Szlak Swietej Warmii jako produkt flagowy

wspotpraca z sasiadujgcymi regionami

oL

8.@8.

komunikacja i promocja

-
-

-
-

L

wskazane grupy docelowe komunikaciji: klasa Srednia, osoby
aspirujgce do bycia ambasadorami, osoby poszukujace dobrostanu,
uczgce sie odpoczywac

wyrdzniki stanowigce potencjat komunikacyjny: unikalne Srodowisko
naturalne, sanktuaria, liczne miejsca kultu religijnego

wdrozenie ustug turystycznych: gastronomia jako produkt lokalny,
warsztaty ,dobrostanu”

Szlak Swigtej Warmii promowany jako produkt turystyczny

&

wspotpraca miedzy
sektorami

widoczny brak zaangazowania samorzadéw terytorialnych
konieczno$¢ wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

wsparcie NGO w zakresie promocji tworcow, zasobow
infrastrukturalnych

spajanie wigzi pomiedzy samorzadami poprzez wydarzenia i wspdlny
kalendarz imprez

wsparcie lokalnych przedsiebiorcow

ograniczenia oraz

potencjat Srodowiska
naturalnego

zapotrzebowanie na infrastrukture turystyczng w lasach
kanalizowanie ruchu turystycznego

brak promocji Srodowiska i korzystania z jego zasobow
ograniczenia zwigzane z rozwojem przedsiebiorczo$ci
dostep do unikalnych w skali kraju zasobdw Srodowiskowych

Zrédfo: opracowanie wiasne




Z wypowiedzi interesariuszy bioracych udziat w spotkaniu mozna zaprezentowac te, ktore w istotny
sposob oddziatujg na dalsze etapy opracowania strategii:

[...] oznakowanie zabytkow i renowacja tych zabytkéw. [...] brakuje tych oznaczen, chociazby
tych kodow QR, [...] ujednolicenie oznaczen, juz po prostu zeby na tym terenie Warmii, zeby te
oznaczenia byly takie jednolite, Zeby kto$ kto jest tutaj, kto tutaj przyjezdza zeby wiedziat wtasnie,
Ze w tym miejscu jest Warmia, ale juz tam te 2 kilometry dalej — juz to nie jest Warmia. [...] to tez
buduje wtasnie tgq Swiadomo$¢ spofeczng tych 0sob, ktére na tym terenie zyja.

Doszlismy do takiego waznego stwierdzenia, Ze bardzo potrzebne jest budowanie infrastruktury
turystycznej. Sq gdzies wytyczone szlaki, co$ sie robi, ale to nie jest do korica doprecyzowane. [...]
zafozylismy, ze nie nalezy promowac tych szlakow, dopOki ta infrastruktura nie powstanie i nie bedzie
wytyczona. [...] Przy wspofpracy z tymi instytucjami, ktore zarzadzajq terenami, z poszanowaniem
oczywiscie srodowiska i ochrony dziedzictwa.

Rozwazalismy o tym [...] jak utatwic turystom odnalezienie sie w regionie[...] - aplikacja, w ktorej
znajdziemy informacje o tym co robic, gdzie pojechac, z jakiego wydarzenia skorzystac, czy na jaki
marsz sie udac. [...] aplikacja do ktorej dostep bedg mieli cztonkowie stowarzyszenia, by¢ moze sami
bedgq mogli dodac¢ swoje wydarzenia i informacje o tym, co sie bedzie dziato u nich i okazuje sie, ze
nie tylko turysci, ale tez lokalni mieszkanicy Warmii mogliby z tej aplikacji korzystac, na przyktad
podczas turystyki weekendowej, ktora mogfaby byc tez dla nas atrakcyjna.

Chciatabym tutaj nawigzac do bardzo ciekawego pomystu [...] — parki tematyczne — nawigzywac
do mitow, legend i tworzy¢ na bazie tych roznych postaci parki tematyczne, ktore by przyciggaty
gtéwnie mfodych [...] Zeby mogli przyjechac, spedzi¢ tam dzien albo nawet kilka dni [...] parkow
tematycznych moze by¢ duzo i fajnie by byto nawet jezeli by byto wiecej i mozna byto podrézowac
pomiedzy nimi.

Uzupetnianie infrastruktury nad terenami rekreacyjnymi na plazach, na szlakach [...] na to
potrzebujemy pienigdze. Wspofpraca z instytucjami takimi jak Lasy Panstwowe, Wody Polskie — to
jest zawsze trudne, kazda instytucjia ma swoje wytyczne, z pewnych rzeczy mogq zrezygnowac, Z
pewnych nie, natomiast tutaj trzeba sie wykaza¢ bardzo duzg checiq wzajemnej wspotpracy i
znalezienia wspolnych celow.

,Brak wspolnej strony i wspolnego zrodta informacji. Mamy szlaki czy to piesze, czy rowerowe,
czy kajakowe, ale nie mamy wspolnego miejsca, gdzie mozna znalez¢ o tym informacje. My jako na
przyktad gmina mamy swojq strone i tam mamy nasze szlaki piesze, rowerowe. Natomiast ja jako
turysta korzystam ze strony PTTK na przyktad w gorach [...] na terenie Warmii, Mazur czegos takiego
nie ma [...] czy jest dzisiaj PTTK? Nie ma. Nie mamy strony, nie mamy instytucji, ktéra z zatozenia
powinna byc tym zrédtem wiedzy.



Problemem jaki nam sie pojawit, jest brak wspotpracy, takiej usystematyzowanej, ciggfej,
ukierunkowanej [...] Co to oznacza? Ze czasami nawet w samym samorzgdzie pracownicy, ktorzy
zajmujq Sie czy to informacjq turystyczng czy promocjg nawet, nie wiedzg jakq bazg noclegowg
dysponuje gmina. Czyli nie ma tej komunikacji, ktorq nalezatoby w jaki$ sposob tutaj naprawic.
Problemem jest tez wspofpraca samorzgdow z organizacjami pozarzadowymi, ktore czesto robig
robote dobrg jesli chodzi o promocje regionu [...] i moga to robic efektywnie za mniejsze pienigdze
[...] Warto pomysle¢ o samorzadach, o przekazaniu czeSci zadan zwigzanych z promocjg czy z
turystykq wtasnie dla preznie dziatajgcych organizacji pozarzadowych.

Wspolne promowanie wydarzen, czyli JST, NGO i biznes tak naprawde powinni wspodlnie patrze¢
[...] dbac o to, Zeby promowac te wydarzenia, na Facebookach, na swoich stronach, w sklepach,
ulotki, ludzie sie przemieszczajg, przejezdzajg z réznych gmin, wiec mozemy te wydarzenia
promowac. Wypracowanie wspdlnych marek i wydarzen na poziomie regionalnym.

Kolejnym etapem, na ktdry sktadaty sie konsultacje spoteczne, byto opiniowanie projektu strategii.
Wykonawca projektu przekazat Stowarzyszeniu dokument, ktdry zostat zaopiniowany przez
przedstawiciela Stowarzyszenia. Opinia zostata opieczetowana. Konsultacie odbyly sie drogg
oficjalna, wskazang w zapisach umowy pomiedzy stronami. Po otrzymaniu opinii Wykonawca
uwzglednit jej tres¢, dokonujac niezbednych zmian i wdrazajac sugerowane przez przedstawiciela
Stowarzyszenia wskazdwki. Ponadto przez caty czas trwania projektu Wykonawca konsultowat
biezace zapisy dotyczace diagnozy i strategii.



Rysunek 3. O$ czasu dla konsultacji dokumentow
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Zrédfo: opracowanie wlasne




4. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi synteze ustalen wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan diagnozy
sytuacji sSrodowiskowej, gospodarczej i przestrzennej. Opiera sie na pokazaniu mocnych i stabych
stron Obszaru, a takze okre$la jego szanse i zagrozenia. Nalezy pamietac, iz podstawg metody
SWOT jest stawianie na fakty i prognozy. Informacje zawarte w analizie muszg mie¢ podfoze stanu
faktycznego, nie mogq byC zwigzane z domystami lub zatozeniami zespotu opracowujgcego
dokumenty strategiczne®.

Celem analizy SWOT jest okreslenie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w kontekscie
mozliwosci i potencjatu rozwojowego danego podmiotu. Analiza SWOT Obszaru Funkcjonalnego
zostata dokonana w oparciu o przeprowadzong diagnoze, a takze szereg konsultacji
z przedstawicielami gminy i podmiotow dziatajgcych na terenie samorzadu.

~ Mocne strony (Strengths) ujete w analizie SWOT rozumiane sg jako wszelkie
s . Zzidentyfikowane czynniki wewnetrzne, ktére skiadaja sie na potencjat
" rozwojowy OF.

w Stabe strony (Weaknesses) to czynniki wewnetrzne, ktore negatywnie
wptywajg na analizowany obszar.

Szanse (Opportunities) nalezy rozumie¢ jako czynniki zewnetrzne, ktére
pozytywnie wptywajg na potencjat rozwojowy.

T Zagrozenia (Threats) to czynniki zewnetrzne, ktore uwaza si¢ za negatywnie
wplywajace na rozwoj obszaru.

4 Strategia rozwoju ponadlokalnego. Poradnik praktyczny. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Poznan, s.103-104.



Tabela 6. Analiza SWOT dla Obszaru Funkcjonalnego SSW

Srodowisko przyrodnicze i kulturowe / obszar przyrodniczo-przestrzenny

Bogata historia i dziedzictwo kulturowe Europy,
Dogodne potozenie geograficzne (granica UE,
blisko$¢ granicy z Litwa i dostep do Morza
Battyckiego)

Wysoki wskaznik udzialu w obszarze waloréw
przyrodniczych objetych ochrong prawng,

Dziedzictwo  kulturowo-sakralne  historycznie
powigzane z panstwem papieskim
Przewaga terenéw zielonych i atrakcyjnego

krajobrazu, wysoka jeziorno$c¢ i lesistos¢

Unikalne zasoby naturalne, rzeki bedace zlewniami
Morza Battyckiego, dostep do Zalewu Wislanego
Wielo$¢ zabytkow i pomnikéw przyrody

Wysoki potencjat obiektow kultu religijnego
Zr6znicowany rodzaj turystyki w gminach
nalezacych do Obszaru Funkcjonalnego
Sanktuarium Matki Bozej w Gietrzwatdzie (obok
Fatimy, Lourdes, La Salette) jako jedno z miejsc
objawien uznanych przez Watykan, stanowigce tym
samym $wiatowe dziedzictwo kulturowe

Szlak Kopernikowski i Droga $w. Jakuba jako
element przyciagajacy turystéw

Potencjat przyrodniczo-krajobrazowy tkwigcy w
Dolinie rzeki Pasteka i w krajobrazie otuliny rzeki
tyna

Spéjna promocja kultury i tradycji Warmii poprzez
wypracowanie jednolitych ram dla jednostek
kulturalnych podlegajacych gminom

Utrzymanie ,dziko$ci” przyrody Warmii

Stabo rozwiniety obszar odnawialnych zrédet energii
Relatywnie zta sytuacja obszaru w zakresie sieci
wodno-kanalizacyjnych

Niewystarczajgca ilos¢ plandw zagospodarowania
bedacych formg ochrony krajobrazu

Niska $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow i
turystow

Brak obiektow z terenu Obszaru wpisanych na liste
UNESCO

Obiekty sakralne stanowig gtéwne zabytki na
Warmii — zarzadzane przez parafie, nie ma
mozliwoéci ich zwiedzania poza godzinami otwarcia
- mszy $wietych i uroczystosci koScielnych

Niski dostep do instytuciji kultury w powiatach
(muzea, kina, filharmonia, galerie sztuki, teatry)

Kapitat ludzki i

spoteczno-gospodarczy

Dodatnie saldo migracji w powiecie olsztyfiskim
Malejacy odsetek 0séb bezrobotnych
Proaktywno$¢ organizacji pozarzadowych (bastion
NGO-sow)

Sie¢ obiektow opieki zdrowotnej oraz tereny
posiadajace wiasciwosci uzdrowiskowe w Lidzbarku
Warminskim i Fromborku

Zdecydowana przewaga matych przedsiebiorstw,
zatrudniajgcych do 9 pracownikéw — lokalni
przedsiebiorcy, wyzsza integracja w spotecznosci
Aktywno$¢ lokalnych lideréw integrujacych
spoteczno$é lokalng

Deficyt sity roboczej w zawodach, w ktérych liczba
wolnych miejsc pracy jest wigksza niz liczba oséb
zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajacych
wymagania pracodawcdw, np. betoniarze i
zbrojarze, lekarze, kierowcy autobusow, nauczyciele
szkdt specjalnych i oddziatow integracyjnych,
mechanicy pojazdow samochodowych, ciesle i
stolarze budowlani.

Braki w ofercie ustug spotecznych, zdrowotnych i
kulturalnych, w tym $wiadczonych elektronicznie
Wysoka zalezno$¢ organizacji pozarzadowych od
$rodkéw samorzadowych i UE




Dostep do zaplecza sportowego i rekreacyjnego w
gminach, réznorodna oferta spedzania wolnego
czasu dostosowana do wielu grup wiekowych
Rozwiniety sektor rolno-spozywczy z wysokiej
jako$ci produktami regionalnymi

Duzy potencjat do rozwoju zielonej gospodarki
(energie odnawialne, ekologiczne rolnictwo) mogacy
przycigga¢ inwestycje i tworzy¢ nowe miejsca pracy
Integracja o$rodkow decyzyjnych w sferze
biznesowej i finansowej

Duza dysproporcja dla wyksztatcenia wyzszego
mieszkancdw Olsztyna w poréwnaniu z pozostatymi
samorzadami (postepujacy drenaz mdzgdw)

Efekt szoku transformacyjnego jako jeden z
gtéwnych obszaréw problemowych

Ujemny wspotczynnik przyrostu naturalnego
Wigkszy odsetek bezrobotnych kobiet w
zdecydowanej wigkszo$ci gmin

Zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci z wytgczeniem
powiatu olsztynskiego (starzenie sie spoteczenstwa
i niz demograficzny)

Trudna sytuacja mieszkaricow osiedli pozostatych
po PGR-ach

Niska dostepno$¢ terendw inwestycyjnych

Brak odpowiedniego poziomu wspdtpracy miedzy
sektorem biznesu a sektorem nauki i samorzadem
Stabe powigzanie inwestycji z potrzebami
gospodarki i spotecznosci lokalne;

Nizsza od $redniej krajowej zdawalnos¢ egzaminéw
zawodowych oraz nizszy stopier uzyskiwania
Swiadectw kwalifikacji zawodowych

Duze zréznicowanie w dochodach gmin i powiatow
Obszaru Funkcjonalnego w przeliczeniu na 1
mieszkanca

Najnizsze w Polsce $rednie wynagrodzenie brutto
Niedostatecznie rozwiniete szkolnictwo zawodowe
w obszarze inteligentnych specjalizacji: ekonomia
wody oraz drewno i meblarstwo

Spoéjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna, zewnetrzna i turystyka

Naptyw turystdw zagranicznych (gtéwnie z Niemiec,
USA, Holandii, Wielkiej Brytanii)

Potencjat marki wiasnej pn. ,Szlak Swietej Warmii’,
aby mogta by¢ ona markg ponadregionalng
Systematyczny wzrost liczby turystow
odwiedzajacych Obszar Funkcjonalny (korzystne
trendy w ruchu turystycznym)

Dostepno$¢ transportu zbiorowego w zakresie
potgczen do miast powiatowych

Zr6znicowany rodzaj turystyki w gminach
nalezacych do Obszaru Funkcjonalnego

System drog krajowych i wojewddzkich

Wysoki poziom nasycenia Warmii obiektami
zabytkowymi i obszarami krajobrazu chronionego
Potencjat przyrodniczo-kulturowy do rozwoju
réznych form turystyki m.in. wypoczynkowe;
(majacej na celu regeneracje sit witalnych —
fizycznych i psychicznych), poznawczej (obejmujacq

Gminy wiejskie potozone w centralnej czeSci
Stowarzyszenia nie sg atrakcyjne turystycznie
Staba dostepnosé do drog ekspresowych i brak
autostrad

Stosunkowo nizsza dostepnos¢ miejsc noclegowych
w poréwnaniu do sgsiadujacych powiatéw
mragowskiego i gizyckiego

Stabo rozwinieta siec zintegrowanych potaczen
komunikacyjnych do duzych osrodkéw wewnatrz
obszaru oraz na zewnatrz z Gdanskiem, Warszawg,
i portem lotniczym w Szymanach

Brak wspolnej polityki catego obszaru w zakresie
komunikacji turystycznej i zintegrowanego
kalendarza imprez dla wszystkich samorzadéw OF
Krotki sezon turystyczny i mato obiektow
catorocznych

Ograniczona eko-infrastruktura do obstugi ruchu
turystycznego




zwiedzanie i poszerzanie wiadomosci o regionie),
zdrowotnej (zwiazanej z poprawa lub utrzymaniem
stanu zdrowia, regeneracja), religijnej (obejmujacej
zwiedzanie miejsc sakralnych zwigzanych z
Warmia), alternatywnej (w celu poznania kultury i
tradycji mieszkancow Warmii), motywacyjnej
(podréze pracownikéw opfacane przez
pracodawce), kulinarnej (zwigzanej z
rozpoznawalng marka kulinarng Warmii)

Stabe nasycenie Miejscowymi Planami
Zagospodarowania Przestrzennego i ochrona
prawna zwigzana z ograniczeniem dla zabudowy i
turystyki

Brak integracji podmiotow turystycznych i brak
zintegrowania oferty turystycznej (produktow
turystycznych)

Niska kultura wspétpracy w zakresie rozwoju
turystyki i transportu pomiedzy samorzadami i
organizacjami samorzadowymi

Mato zréznicowana oferta turystyczna (w tym braki
w infrastrukturze zimowej i ,na niepogode”)

Brak dla catego obszaru oznakowania elementow
turystycznych

Brak touroperatorow

Niewystarczajacy poziom doradztwa biznesowego
Brak spojnosci komunikacyjnej na catym terenie OF
Duze zréznicowanie gmin pod wzgledem
atrakcyjnosci turystycznej (czes¢ z nich stabie;
przyciaga turystéw, nie jest nastawiona na
turystyke)

Srodowisko przyrodnicze i kulturowe / obszar przyrodniczo-przestrzenny

Cyfryzacja dziedzictwa kulturowego poprzez
wprowadzenie ogdlnodostepnosci

Wsparcie finansowe z budzetu krajowego oraz
dotacji UE na dziatania rewitalizacyjne, ochrong
zabytkow i przyrody

Mozliwo$¢ rozwoju ekologicznych rozwigzan
poprzez prowadzone programy dotacyjne

Che¢ wzorowania sie na organizacjach i
przedsiewzigciach miedzynarodowych
(benchmarking konkurencyjny)

Warmia jako kierunek przejazdu na pétnoc kraju
moze stanowi¢ cze$¢ diuzszego postoju dla
turystow

Duza powierzchnia obszaréw chronionych moze
uniemozliwia¢ eksploatacje Obszaru
Funkcjonalnego

Niekorzystne zmiany klimatyczne

Zagrozenie kleskami zywiotowymi powodujgcymi
degradacje Srodowiska naturalnego i zaplecza
kulturowego

Ograniczenia wynikajace z ochrony przyrody
utrudniajace realizacje projektow infrastrukturalnych,
np. restrykcyjne przepisy

Dominujgca rola transportu samochodowego,
niewielka rola kolei w przewozach 0s6b i tadunkéw
oraz stabe powigzania z wiodacymi portami
lotniczymi

Kapitat ludzki i

spoteczno-gospodarczy

Cykliczne badania nastrojow spotecznych
mieszkancow, ktére pomoga w zidentyfikowaniu
obszaréw wymagajacych interwencji w gminach i na
OF

Ewaluacja losdw absolwentow ksztatcacych sie w
regionie, ktéra pozwoli np. na poznanie jakosci
ksztatcenia, ksztattowania polityki edukacyjnej

Centralizacja edukacyjna (skupienie placowek
o$wiatowych w Olsztynie)

Duze zapotrzebowanie na pracownikow z branz
zawodow deficytowych

Nieprzewidywalne uwarunkowania gospodarczo-
polityczne (pandemie, lockdown, konflikty)
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Gminy Obszaru Funkcjonalnego juz nalezg do OSI
wskazanych w dokumencie strategicznym pn.
,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego”

Integracja JST (wspolne dziatania, partnerstwa
lokalne)

Popularno$¢ kierunku technik zywienia i ustug
gastronomicznych oraz kucharz w kontekscie
inteligentne;j specjalizacji ,Zywno$¢ wysokiej jakosci”
Prognozowany na 2024 rok brak zawodéw
nadwyzkowych w wigkszo$ci powiatéw Obszaru
Funkcjonalnego

Wsparcie sektora organizaciji pozarzadowych
poprzez wspotprace z liderami opinii
Ukierunkowanie szkét na rozwoj sektora
inteligentnych specjalizacji regionu, a takze w
zgodzie z wykazem zawodow deficytowych w
wojewddztwie i powiatach

Wsparcie terendéw wiejskich w zakresie
przedsiebiorczosci

Uruchomienie e-ustug i cyfryzacja w obszarze
platform e-learningowych, certyfikacja pracownikéw,
e-ustugi obywatelskie we wszystkich samorzadach,
zmniejszenie wykluczenia cyfrowego

Wsparcie dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnoscig powodujace brak wykluczenia
spotecznego, wigkszg swobode zycia, mozliwos¢
uzyskiwania dofinansowan na dziatania wspierajace
OzN

Nizsza od $redniej krajowej zdawalno$¢ egzamindw
zawodowych oraz nizszy stopien uzyskiwania
$wiadectw kwalifikacji zawodowych

Stabo rozwinieta sie¢ energetyczna na terenie
Obszaru Funkcjonalnego

Ograniczenia zycia spotecznego i ostabienie
gospodarki zwigzane z pojawieniem sie pandemii
(przyktad COVID-19)

Spabjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna, zewnetrzna i turystyka

Mozliwo$¢ ubiegania sie 0 zewnetrzne $rodki
finansowe dla samorzaddw (promocja i inwestycje
Zwigzane z promocja)

Mozliwo$¢ wsparcia rolnikdw czy spétdzielni
energetycznych w uzyskaniu dofinansowan na
rozwoj energetyki w obszarze

Nawigzywanie strategicznych partnerstw
Ogolnie rosnace zapotrzebowanie na dostep do
terendw pozamiejskich

Optymalizacja dziatar promocyjnych i
marketingowych jako katalizator w zwigkszeniu
$wiadomo$ci regionu w oczach turystow
Zaprojektowanie nowego szlaku pieszo-
pielgrzymkowego pn. Szlak Swietej Warmii przy
wykorzystaniu $rodkéw UE

Konkurencja ze strony innych OSlI, np. Niebieski
Zachod i Wielkie Jeziora Mazurskie
Niedostateczne inwestycje w infrastrukture
turystyczng

Nagty naptyw turystéw spowodowany promocja,
regionu, co moze wigzac si¢ ze stabym
przygotowaniem zaplecza noclegowego i
turystycznego

Mozliwo$¢ degradaciji Srodowiska naturalnego
poprzez zwiekszajacy sie ruch turystyczny
Ograniczenia ruchu turystycznego zwigzane z
pojawieniem sie pandemii (przyktad COVID-19)
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Pogarszajacy sie status materialny Polakéw, wzrost
cen, co moze powodowac chetniej wybierang
destynacje turystyczng w kraju niz za granicg
Dostosowanie produktéw turystycznych do
aktualnych potrzeb turystéw — rozwigzania
elektroniczne

Zaangazowanie w Polskie Marki Turystyczne —
projekt promujacy i wspierajacy ekspercko na
poziomie rozwoju turystyki

22

Zrédfo: opracowanie wlasne




23

5. Wizja rozwoju Obszaru Funkcjonalnego

Warmia, z unikalnymi w skali europejskiej terenami i obiektami chronionymi, stanowi warto$¢
historyczno-przyrodniczq oddziatywujacq na akwen Morza Battyckiego. Ta bogata mozaika
przyrodnicza i kulturowa, ujawniajaca si¢ w postaci obszaréw Natura 2000, rezerwatéw przyrody
oraz obszaréw chronionego krajobrazu wzdtuz rzek tyna i Pasteka, jest podstawg do
zrbwnowazonego rozwoju regionu, gdzie harmonia miedzy dziedzictwem a nowoczesnoscig tworzy
szeroki wachlarz i potencjat mozliwosci.

Wizja rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Szlak Swietej Warmii zaktada przeksztatcenie regionu
w model Przyrodniczego Obszaru Funkcjonalnego (POF). Obszar ten staje sie wzorem
zrownowazonej wspdtpracy pomiedzy przyrodq a dziatalnoscig cztowieka, koncentrujac sie na
ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz promociji turystyki. Obszar Funkcjonalny
Szlak Swietej Warmii to region o wyjatkowych walorach przyrodniczych i kulturowych, z potencjatem
do rozwoju zréwnowazonej turystyki, przedsigbiorczosci oraz ochrony dziedzictwa. Region ten
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow, zachowania bioréznorodno$ci oraz promocii
regionu jako atrakcyjnego miejsca dla turystow i rozwoju gtéwnie lokalnych inwestordw.

W zwiazku z powyzszym, Wizja rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Szlak Swietej Warmii ksztattuje
sie jako:

Wartos¢ historyczno-przyrodnicza Warmii uwydatnia sie
przez spojnosé i atrakcyjnos$c regionu, ktory przez
aktywna ochrone dziedzictwa naturalnego
i kulturowego, edukacje ekologiczng oraz wsparcie
innowacji i przedsiebiorczosci, staje sie liderem
zréwnowazonego rozwoju, przyciggajagcym zaréwno
nowych mieszkancow, jak i turystow z catej Europy.



6. Cele strategiczne i kierunki dziatania

Cele strategiczne bedg zaktadac¢ rozwoj Obszaru w okreslonej perspektywie czasowej. W przypadku
niniejszego dokumentu Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Szlak Swietej Warmii
perspektywa rozwoju bedzie budowana do 2030 roku.

Rolg celow bedzie wyznaczenie kierunkéw rozwoju Obszaru, drogi, jakq bedzie musiato przejs¢
lokalne Srodowisko i spoteczenstwo, ktorej wynikiem ma byC osiggniecie wypracowanej wizji
rozwoju.

Cele bedg spetniaty kryteria bedace standardem metodologicznym w dokumentach strategicznych,
aich ocena bedzie podlegac pod pie¢ aspektow tzw. filtru SMART (specific — measurable — accepted
- realistic - time-dependent):

e adekwatno$c,

e mierzalnosc,

e akceptowalnosc,

e realistycznosc,

e terminowosc.
Wyznaczona wizja rozwoju Obszaru Funkcjonalnego stanowi cel gtéwny, bedacy najwyzszg
wartoscig w hierarchii. Z kolei cele strategiczne beda uwzglednia¢ wymiar spoteczny, gospodarczy
i Srodowiskowo-przestrzenny. Cato$¢ stanowi istotny element dla zwigkszenia konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci OF, a takze dla zréwnowazonego rozwoju i poprawy jako$ci zycia mieszkancow.
Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,Szlak Swietej Warmii do 2030 roku” zawiera cele
strategiczne i kierunki dziatania w uktadzie tabelarycznym z uwzglednieniem ich hierarchii

w realizacji i wdrozeniu®. Szczego6towe efekty planowanych interwencji przyporzadkowanych do
osiggniecia okreslonych celdw strategicznych znajdujg sie w punkcie 9.1. Wskazniki.

5 Tamze, s. 33-34.
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Tabela 7. Cele strategiczne i kierunki dziatania

Kierunek dziatania 1.1.: ochrona srodowiska rzek bedacych zlewniami potudniowego Battyku

Uzasadnienie
obranego kierunku

Dziedzictwo przyrodnicze Warmii jest niezwykle wazne z uwagi na potozenie rzeki Lyna
i Pasteka bedacych zlewiskami Morza Battyckiego. Ochrona $rodowiska morskiego ma
kluczowe znaczenie, a jednym ze skuteczniejszych sposobdw na osiggniecie obranego
celu jest zmniejszenie emisji zanieczyszczen z terenow przylegtych.

Zakres planowanej
interwencji

Cel zaktada realizacje nastepujacych dziatan:

budowa oczyszczalni Sciekéw ograniczajacej zanieczyszczenia dostajace sie
do Morza Battyckiego,

podejmowanie dziatart majacych na celu zmniejszenie skutkéw zmian klimatu
na Srodowisko morskie poprzez montaz filtrw przemystowych
zmniejszajacych emisje pytow i gazéw,

promocja korzysci ptynacych z OZE poprzez budowe elektrowni wodnych i
wiatrowych, rozw6j OZE — w tym zwtaszcza w sektorze mikroprzedsigbiorstw;
wsparcie dla producentéw i uzytkownikow,

przygotowanie i wdrozenie powszechnego i dostepnego systemu odbioru
nieczysto$ci i $mieci wzdtuz rzek Pasteka i Lyna (np. poprzez przygotowanie
aplikacji mobilnej, ktéra umozliwi zgtaszanie i oznaczanie miejsc dzikich
wysypisk $mieci, ustawienie koszy na $mieci w miejscach obejmujacych
rezerwaty przyrody),

opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
obszardw atrakcyjnych turystycznie pod katem rozwigzania zréwnowazonych
inwestycji z formami ochrony przyrody,

ochrona i odtwarzanie naturalnych siedlisk gatunkéw morskich poprzez
wsparcie organizacji pozarzadowych i pasjonatow dzikiej natury w
monitorowaniu i badaniu zachowan i stanu fauny,

ksztattowanie polityki optat i podatkow dla obiektéw sanitarnych,

wspotpraca z powiatami w zakresie wprowadzenia regulacji dotyczacych
potowu ryb na akwenach wodnych, zarybianie,

wsparcie systeméw gospodarki odpadami w zakresie selektywnej zbiorki
odpadéw oraz zagospodarowania odpadow biodegradowalnych, a takze
biezace usuwanie odpadow, eliminacja dzikich wysypisk, zabezpieczenie
terendéw przed ponownym sktadowaniem odpadéw, bioremediacja (proces
oczyszczania lub naprawy zanieczyszczonych Srodowisk, przy wsparciu
zywych mikroorganizméw w celu zmniejszenia liczby zanieczyszczen i ich
negatywnego oddziatywania),

wsparcie mieszkancow i przedsiebiorcow w zakresie dziatan stuzacych
poprawie jakosci Srodowiska.
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Oczekiwane
rezultaty
i efekty

W perspektywie realizacji strategii zaktada sie uzyskanie efektow zwigzanych z
powstaniem nowej oczyszczalni Sciekdéw, badz minimum podjecie dziatan
zmierzajacych do jej budowy: powstaniem dokumentacji projektowej i wyborem
wykonawcy projektu ( zadanie moze zosta¢ wydtuzone w czasie z uwagi na m.in. duze
nakfady finansowe, konieczno$¢ uzyskania pozwolen i decyzji. Stan czystoSci rzeki
Pasteka i tyna poprzez wdrozenie systemu odbioru nieczystosci niesie pewne
ograniczenia z uwagi na obecnos¢ na tych terenach rezerwatéw przyrody. W tym
wypadku efektem bedzie wdrozenie jednej aplikacji mobilnej, darmowej dla
mieszkancow i turystow, w ktdrej uzyskana zostanie mozliwos¢ zgtoszenia i oznaczenia
na mapie miejsc dzikich wysypisk, z kolei zagospodarowanie odpadow bedzie wigzato
sie z ustawieniem dodatkowych koszy na $émieci. W przypadku planéw
zagospodarowania  przestrzennego rezultatem bedzie wzrost liczby planéw
obowigzujacych. Samorzad podejmuje decyzje dotyczacq przyznania Srodkow
finansowych na wsparcie dla organizacji pozarzadowych. W tym celu efekt bedzie
uzalezniony od obszaru dziatalnoSci organizacji (sprawdzenie mozliwe dzigki
wczesniejszemu skatalogowaniu organizacji dziatajagcych na OF pod katem ich
dziatalno$ci), efektem bedzie wzrost $rodkéw przyznawanych organizacjom
zajmujagcym sie ochrong $rodowiska przyrodniczego. Kolejnym rezultatem bedzie
wypracowanie spdjnej polityki optat i podatkdw dla obiektéw sanitarnych, jednolitej dla
catego OF, a takze wypracowanie wspdlnej procedury i regulacji w zakresie potawiania
ryb i zarybiania. Ostatecznie efektem kierunku zwigzanego z ochrong $rodowiska
bedzie zwigkszajacy sie udziat odpadoéw zebranych selektywnie w relacji do ogétu
produkowanych odpadéw.

Realizatorzy

e Starostwa Powiatowe, Urzedy Gmin, Urzedy Miast (wszystkich samorzadow
nalezacych do Stowarzyszenia, tworzace OF),

dziatania
e  Gminne Zaktady Gospodarki Komunalne;
e  Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego
e Przedsiebiorcy dziatajacy w zakresie ochrony $rodowiska morskiego
e Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ tematyka ochrony $rodowiska
Partnerzy o Lok.alnllhderzy opinii, pasjonaci o | | .
o  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
e Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie
e Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Klimatu
e Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Beneficjenci Mieszkaricy, przedsiebiorcy, turysci
Czas trwania .
dziatania Ciagty, diugotrwaty
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Kierunek dziatania 1.2.: wykorzystanie i promocja zrownowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego w duchu zero waste

Uzasadnienie
obranego kierunku

Zero waste, jako dziatanie, ktore ma na celu ograniczenie lub eliminacje wytwarzania
odpaddw, jakie generujg gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa i instytucje poprzez
ponowne ich wykorzystanie. Wprowadzenie i promowanie filozofii zero waste pozwoli
na generowanie mniejszej ilosci odpaddw, powtdérne ich wykorzystywanie i
kompostowanie.

Zakres planowanej
interwencji

Cel zaktada realizacje nastepujacych dziatan:

— edukacja w zakresie powtdrnego wykorzystania surowcdw wtdrnych i odpaddw
poprzez przeprowadzenie akcji informacyjnych dla mieszkancow -
preferowana forma — elektroniczna (zmniejszenie produkcji papieru) dla
samorzadow, ktére posiadajg elektroniczne biuletyny informacyjne, badz w
materiatach drukowanych, bezptatnych gminnych (np. gazetki informacyjne),

— promocja zycia w stylu zero waste, poprzez prowadzenie kampanii
edukacyjnych i budowanie $wiadomosci spotecznej (np. poprzez
organizowanie warsztatow w szkotach i centrach kultury, a takze cykl postow
na profilu Facebook Stowarzyszenia),

— wsparcie rolnictwa ekologicznego poprzez organizacje szkolen dla rolnikow z
zakresu wprowadzania ekologicznych upraw, a takze dziatania promocyjne
dotyczace zmniejszenia zuzycia nawozéw sztucznych w rolnictwie, jako
zrownowazony rozw6j i promocja produktow ekologicznych (np. prowadzenie
szkolen dla rolnikw i warsztatéw z zakresu ekologicznych upraw),

— wprowadzanie ekologicznych rozwigzarn transportowych poprzez przejscie na
rozwigzania elektryczne i naped wodorowy, zwiekszenie liczby stacji
tadowania samochodéw elektrycznych, wprowadzenie zachet w postaci
darmowych miejsc parkingowych dla uzytkownikéw ekologicznego transportu,

— wsparcie start-up'ow w zakresie tworzenia $rodowiska przyjaznego
zrbwnowazonemu rozwojowi, aby przedsiebiorcy mogli sprostaé wyzwaniom
stawianym przez Europejski Zielony tad,

— stymulowanie i promowanie gospodarki o obiegu zamknietym w celu
ograniczenia zuzycia surowcow naturalnych, poprzez wprowadzenie
darmowych napraw sprzetu domowego dla mieszkancéw, promocii
selektywnej zbiorki odpadow i kompostowania,

— prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych zbierania surowcéw
wtornych poprzez angazowanie spotecznosci lokalnej.

Oczekiwane
rezultaty
i efekty

Efekty zwigzane z realizacjq kierunku, jakim jest wykorzystanie i promocja
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego w duchu zero waste bedzie
wigzata si¢ silnie z dziataniami objetymi kampaniami informacyjnymi, edukacjg i
prowadzeniem dziatan warsztatowych. W tym zakresie planowanie kampanii bedzie
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opierato sie na obraniu jej strategii, w ktdrej wyznaczone zostang efekty, jakie nalezy
osiggna¢. Na etapie niniejszego dokumentu istotne bedzie zaimplementowanie
narzedzia oraz prowadzenie Google Analytics. Zatozeniem prowadzenia dziatan
promocyjnych bedzie informowanie o nich poprzez strone internetowa Stowarzyszenia.
Dzieki Google Analytics mozliwe bedzie sprawdzanie wzrostu wskaznikow takich jak:
ruch na stronie, Sredni czas jaki uzytkownicy spedzajg w adresach szczegdtowych danej
strony gtéwnej, liczba wejS¢ w poszczegoine zaktadki.

Realizatorzy

e Starostwa Powiatowe, Urzedy Gmin, Urzedy Miast (wszystkich samorzadow

dziatania nalezacych do Stowarzyszenia, tworzace OF)
o  Przedsiebiorcy dziatajacy w zakresie ochrony Srodowiska i wykorzystujacy w
dziatalno$ci operacyjnej mechanizm gospodarki w obiegu zamknigtym
¢ Organizacje pozarzadowe zajmujace sie tematyka ochrony $rodowiska
o Przedsigbiorcy lokalni
o  Placéwki edukacyjne — szkoty powiatowe i gminne
o Centra kultury i biblioteki podlegte samorzadom Stowarzyszenia
Partnerzy o Instytucje zajmujace sie rozwojem start-up’éw
e Firmy zajmujace si¢ produkcjg i montazem stacji tadowania samochodow
elektrycznych
e  Spotdzielnie rolnicze
e Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Klimatu
e Media
o Lokalni liderzy opinii
Beneficjenci Mieszkancy, przedsiebiorcy, rolnicy
(Cj)zzizfatnr;zanla Ciagty, dtugotrwaty

()3

> Cel strategiczny 2.: Ekologiczna przyszios¢

Kierunek dziatania 2.1.: budowanie zréwnowazonej turystyki

Uzasadnienie
obranego kierunku

Warmia jako kraina turystyczna o niepowtarzalnych zasobach naturalnych przycigga
coraz wiecej turystow. Istotne jest to, aby na terenach Obszaru utrzymaé niepowtarzalng
faune i flore poprzez wprowadzenie zréwnowazonych rozwigzan turystycznych i
budowanie $wiadomosci ekologicznej wsrod turystow i mieszkancow.

Zakres planowanej
interwencii

Cel zaktada realizacje nastepujacych dziatan:

— wyznaczenie i oznakowanie szlakow turystycznych pieszych, rowerowych,
zwiazanych ze Szlakiem Swietej Warmii,

— ograniczenie zuzycia trudno rozktadalnych tworzyw sztucznych na szlakach
turystycznych (gtéwnie plastiku) poprzez wprowadzenie systemu kaucyjnego,
a takze wykorzystywanie opakowan biodegradowalnych,
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— dbanie o czystos¢ plaz i wod jako element ochrony przyrody i rozwijanie
atrakcyjnosci turystycznej,

— promocja i rozwdj zréwnowazonych $rodkdéw transportu dla turystow poprzez
komunikacje publiczna, w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza,

— opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego przy szlakach
turystycznych, w tym w szczegélnosci rzek, jezior i ich brzegéw oraz
kompleksow krajobrazu chronionego,

— przeprowadzenie kompleksowej modernizacji energetycznej budynkdw
uzytecznosci publicznej wraz z wymiang w czeSci obiektow likwidacje/
modernizacje wysokoemisyjnych kottéw i piecéw na urzadzenia o wyzsze;
sprawnosci/wykorzystujacych zrédta OZE, wsparcie mieszkaricow w zakresie
rozliczania ulgi termomodernizacyjnej,

— budowa infrastruktury wspierajacej rozwdj elektromobilnoSci rowerowej
poprzez wprowadzenie dofinansowania do zakupu roweréw elektrycznych i
miejskich wypozyczalni dla turystow wraz z dedykowang aplikacja,

— inwestycje i dziatania stuzace ochronie i poprawie jakosci wod
powierzchniowych, w tym monitorowanie jakosci wod, rekultywacja jezior i
rzek,

— szkolenia dla kadr i organizacji zajmujacych sie turystykq w zakresie
skuteczno$ci wykorzystywania ekologicznych rozwigzan dla tej dziedziny,

— wprowadzenie oznakowania przedsiebiorstw, noclegowni, gastronomii, ktore
prowadzg biznes w oparciu 0 zrbwnowazony rozwdj, np. poprzez generowanie
znaku ,Firma przyjazna Srodowisku”,

— prowadzenie szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej i edukacyjnej dla
turystow na temat zasad funkcjonowania na szlakach w zgodzie ze
standardami ekologicznymi.

Oczekiwane
rezultaty
i efekty

Efektem podjetych interwencji prowadzacych do realizacji celu strategicznego ma byé
wzrost dtugosci tras rowerowych i pieszych na terenie Obszaru Funkcjonalnego.
Rezultatem dazenia do rozwoju elektromobilnodci bedzie budowa nowych stacii
tadowania samochodow elektrycznych (dane zaczerpniete z ogdlnodostepnych map
stacji tadowania). Ponadto wplyw na poprawe jakosci powietrza bedzie miato
uruchomienie i utrzymanie w kazdym samorzadzie programu Czyste powietrze, a takze
wsparcie mieszkancow w zakresie rozliczania ulgi termomodernizacyjnej, co bedzie
stanowito dodatkowg zachete do podjecia tego typu dziatan. Oczekiwanym rezultatem
bedzie organizacja szkolen dla kadr i pracownikow organizacji turystycznych w zakresie
skutecznoSci  wprowadzania rozwigzan ekologicznych, a takze wazrost i
przeprowadzenie kampanii informacyjnych, ktore na podstawie wypracowanej strategii
ich przeprowadzenia bedg zaktadaly cele i efekty.

Realizatorzy

e Starostwa Powiatowe, Urzedy Gmin, Urzedy Miast (wszystkich samorzadéw

dziatania nalezacych do Stowarzyszenia, tworzace OF)
e Producenci zajmujacy sie montazem stacji fadowania samochodow
Partnerzy elektrycznych

o Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
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o Warminsko-Mazurska Regionalna Organizacja Turystyczna

o Instytucje turystyczne

o Placowki edukacyjne — szkoty powiatowe i gminne

¢ Organizacje pozarzadowe dziatajace w zakresie promowania lokalnej turystyki
o Lokalni dziatacze spoteczni i pasjonaci

e Media

o Lokalni liderzy opinii

Beneficjenci Turysci, mieszkarcy, przedsiebiorcy
Czas trwania .
dzialania Ciagty, dtugotrwaty

()3

/6 Cel strategiczny 2.: Ekologiczna przyszto$¢

Kierunek dziatania 2.2.: edukacja lokalna prowadzaca do zmian postaw zyciowych

Uzasadnienie
obranego kierunku

Edukacja jest nieodzownym elementem ochrony zasobéw przyrodniczych. Mieszkaricy
jako lokalni ambasadorzy Obszaru powinni mie¢ poczucie tozsamosci kulturowej, ale
rowniez ekologicznej dbajac o dobro wspolne. Od tej grupy zalezy budowanie
zrownowazonego Obszaru i przekazywanie tychze zasad z pokolenia na pokolenie.

Zakres planowanej
interwencji

Cel zaktada realizacje nastepujacych dziatan:

— organizacja cyklicznych spotkan dla mieszkancédw na temat ochrony
Srodowiska i zrownowazonego rozwoju,

— organizacja szkolen dla lokalnych przedsigbiorcow z zakresu prowadzenia
zréwnowazonego rozwoju dla srodowiska biznesu,

— promowanie oszczednoSci energii w gospodarstwach domowych za
posrednictwem kampanii informacyjno-edukacyjnych,

— promowanie zmniejszenia zuzycia wody w gospodarstwach domowych i
instytucjach poprzez organizacje kampanii informacyjno-edukacyjnych,

— stosowanie naturalnych $rodkéw piorgcych i myjacych, niezawierajacych
fosforanéw.

Oczekiwane
rezultaty
i efekty

Gtownym efektem podjetych dziatan bedzie przeprowadzenie kampanii promocyjnych,
ktorych efekty i wskazniki (np. liczba wySwietlen postow, liczba nowych obserwatoréw
profilu, utworzenie profilu na TikToku itp., w zaleznosci od koncepcji promocji) zostang
okreslone w koncepcji i harmonogramach. Z uwagi na rozwojowy charakter strategii juz
na tym etapie mozna zatozyc¢, ze efektem przeprowadzonych kampanii i dziatan bedzie
zmniejszenie zuzycia energii elekirycznej w przeliczeniu na 1 mieszkanca, a takze
zmnigjszenie zuzycia wody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1
mieszkanca OF.

Realizatorzy
dziatania

o Starostwa Powiatowe, Urzedy Gmin, Urzedy Miast (wszystkich samorzadéw
nalezacych do Stowarzyszenia, tworzace OF)

Partnerzy

o  Placowki edukacyjne — szkoty powiatowe i gminne
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o  Centra kultury i biblioteki podlegte samorzadom

¢ Organizacje pozarzadowe i Klastry zrzeszajace przedsigbiorcéw z OF

o Instytucje zwigzane z dziataniami na rzecz zréwnowazonego rozwoju i edukacii
o Lokalni dziatacze spoteczni

e Media

Beneficjenci Turysci, mieszkancy, przedsiebiorcy
Czas trwania .
dziatania Ciagty, diugotrwaty

@ Cel strategiczny 3.: Wzmocnienie Swiadomosci i wykorzystanie dziedzictwa

M kulturowego Warmii

Kierunek dziatania: 3.1. stworzenie ponadregionalnego produktu turystycznego pn. ,,Szlak
Swietej Warmii”

Uzasadnienie
obranego kierunku

Dziedzictwo kulturowe Warmii jest nieodzownym elementem, ktdry spaja Obszar
Funkcjonalny. Stworzenie i wykorzystanie Szlaku Swietej Warmii jako marki i produktu
lokalnego moze stanowi¢ gtéwny nurt dla turystyki. Istotnym elementem bedzie
wspotpraca na szczeblach samorzadowych, ktorg umozliwia Stowarzyszenie.

Zakres planowanej
interwencji

Cel zaktada realizacje nastepujacych dziatan:

—  wytyczenie tras szlakow turystycznych pod wspélng marka Szlak Swietej
Warmii,

—  ujednolicenie produktow lokalnych w ramach marki Szlak Swietej Warmii,

—  budowa marki ponadregionalnej Szlak Swietej Warmii,

— budowanie wspétpracy pomiedzy samorzadami tworzacymi Stowarzyszenie w
oparciu o0 spojno$¢ komunikaciji kierowanej do spotecznosci lokalnej,

— inwestycje w infrastrukture turystyczng wokét zabytkowych obiektow i miejsc
atrakcyjnych przyrodniczo,

—  opracowanie strategii dtugotrwatej promocji produktu turystycznego SSW,

— organizacja corocznego festiwalu tematycznego, zwigzanego z zatozeniami
SSW, ktéry bedzie budowat tozsamosé regionalng mieszkancow i przyciagat
turystéw poprzez promowanie lokalnej kultury i tradyciji,

— nawigzanie wspdipracy z Touroperatorami krajowymi i zagranicznymi w celu
wypracowania konkretnych produktow turystycznych na Warmii,

— zaangazowanie w projekt Polskie Marki Turystyczne,

Oczekiwane
rezultaty
i efekty

Stworzenie ponadregionalnego produktu turystycznego Szlak Swietej Warmii bedzie
spoiwem taczacym tereny Obszaru, ktére charakteryzujg sie wiekszq atrakcyjnoscig
turystyczng, z tymi, w ktdrych atrakcyjnos¢ turystyczna jest mniejsza. Wspdtpraca z
Touroperatorami przyczyni sie do wypracowania produktéw turystycznych unikalnych
dla Warmii i OF, dzieki czemu obszar bedzie wyrézniat si¢ na tle kraju — w tym
przypadku spoiwem i punktem wyjécia bedzie Szlak Swietej Warmii. Efektywnosé
prowadzonych kampanii i dziatafi promocyjnych bedzie mozna oszacowac za pomocg
monitoringu mediéw i czestosci wystepowania frazy ,Szlak Swietej Warmii” w
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materiatach prasowych. W tym miejscu istotne bedzie takze wykorzystanie narzedzi
Google Analytics i wskaznikow takich jak: unikalne wejscia na strone gitéwna,
widoczno$¢ strony internetowej szlakswietejwarmii.pl i sezonowosc.

Realizatorzy e Starostwa Powiatowe, Urzedy Gmin, Urzedy Miast (wszystkich samorzadow
dziatania nalezacych do Stowarzyszenia, tworzace OF)

o Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

o Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Olsztynie

o  Warminsko-Mazurska Regionalna Organizacja Turystyczna

o Instytucje kultury i sztuki

Partnerzy o Placéwki edukacyjne

o Przedsiebiorstwa zajmujace sie informatyzacjg danych

e Agencje, organizacje pozarzadowe zajmujace sie tematyka promocji i
marketingu terytorialnego

o  Organizatorzy projektu Polskie Marki Turystyczne

Beneficjenci Mieszkaricy, branza turystyczna, turysci
Czas trwania .
dzialania Ciagty, diugotrwaty

@ Cel strategiczny 3.: Wzmocnienie Swiadomosci i wykorzystanie dziedzictwa

M kulturowego Warmii

Kierunek dziatania: 3.2. rewitalizacja obiektow zabytkowych

Dziedzictwo kulturowe Warmii jest nieodzownym elementem, ktory spaja Obszar
Funkcjonalny. Wsparcie w procesie jego rozwoju pozwoli na rozwdj z zakresu turystyki
pielgrzymkowe;j i religijnej, ktore stanowig gtéwny nurt dla turystyki. Istotnym
elementem bedzie wspdtpraca na szczeblach samorzadowych, ktorg umozliwia
Stowarzyszenie.

Uzasadnienie
obranego kierunku

Cel zaktada realizacje nastepujacych dziatan:
— biezace sporzadzanie i aktualizacja gminnych programéw opieki nad
zabytkami, w my$l art. 87 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
— nawigzanie kontaktu i wspdtpracy z organizacjami miedzynarodowymi w celu
uzyskania wsparcia merytorycznego, technicznego i finansowego oraz
wymiany dobrych praktyk z innych krajow, partnerstwo gmin o podobnych
Zakres planowanej uwarunkowaniach,
interwenciji — wspolna strategia w zakresie promocji kultury, turystyki, dziedzictwa
kulturowego, dziedzictwa kulinarnego itp. zakladajagca statg wymiane
informagji przygotowywanych przez Stowarzyszenie Szlak Swietej Warmii i
przekazywanych do Gminnych Centréw Kultury i Punktéw Informacii
Turystycznej,
— opracowanie internetowej platformy wiedzy i mapy unikalnych zasobdw
kulturowych Obszaru, np. przy okazji promowania Szlaku Swietej Warmii,
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— wprowadzenie na liste UNESCO i liste pomnikéw historii wybranych migjsc i
zabytkdw,

— dziatania edukacyjne skierowane do mieszkanicow regionu oraz turystow w
celu zwiekszenia $wiadomo$ci kulturowej i historycznej zwigzanej ze Szlakiem
Swietej Warmii,

— organizacja wydarzen kulturalnych, festiwali, wystaw itp., promujacych lokalne
dziedzictwo kulturowe.

Oczekiwane
rezultaty
i efekty

Efektem podjetych interwencji bedzie realne zwigkszenie wydatkéw samorzadéw na
dziatania z zakresu ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami w perspektywie realizacii
catej strategii. Rezultatem dziatan bedzie réwniez wzrost liczby miejsc i zabytkow
Warmii wprowadzonych na liste UNESCO oraz Pomnikéw Historii, a takze zwigkszenie
liczby corocznych imprez artystyczno-rozrywkowych i sportowych, ktére przyczyniajg
sie do promowania obszaru. Potaczenie placéwek kultury z punktami informacji
turystycznych pozwoli na stworzenie podmiotéw silnie dziatajacych w obrebie
kulturowosci i turystyki Warmii.

Realizatorzy

e Starostwa Powiatowe, Urzedy Gmin, Urzedy Miast (wszystkich samorzadow

dziatania nalezacych do Stowarzyszenia, tworzace OF)
o Instytucje kultury i sztuki
o Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
o Wojewodzki Konserwator Zabytkow
o Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Olsztynie
o  Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Partnerzy o Placowki edukacyjne — szkoty powiatowe i gminne
e Przedsigbiorstwa wykorzystujgce nowoczesne narzedzia informatyzacii
danych
e Media
e Pasjonaci lokalnej kultury
o Polski Komitet ds. UNESCO
Beneficjenci Mieszkaricy, branza turystyczna, turysci
((j)zzizfatnr;/;anla Ciagty, dtugotrwaty

m Cel strategiczny 4.: Inteligentna produktywnos¢

Uzasadnienie
obranego kierunku

Kierunek dziatania: 4.1. rozw6j potencjatu gospodarczego

Mikro i mate firmy — lokalni przedsigbiorcy stanowig site napedowa Warmii. Rozwigzania
wplywajgce na rozwdj potencjatu gospodarczego sg nieodzownym elementem
budowania silnej spotecznosci. Wsparcie biznesu bedzie mozliwe nie tylko poprzez
bezposrednie finansowanie, ale réwniez udostepnienie i rozwdj infrastruktury
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komunikacyjnej, a takze dostep do badann naukowych i wsparcie inteligentnych
specjalizaciji regionu.

Zakres planowanej
interwencji

Cel zaktada realizacje nastepujacych dziatan:

organizacja corocznego Forum Gospodarczego Szlaku Swietej Warmii
ukierunkowanego na integracje wspOtpracy samorzadu terytorialnego z
biznesem warmirnskim,

otwarcie bezptatnych punktdw pomocy i doradztwa dla przedsigbiorcéw w
zakresie mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych i innych form
wsparcia finansowego,

zachowanie réwnowagi miedzy potrzebami rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu a obszarami chronionymi przyrodniczo, poprzez promowanie
zréwnowazonego rozwoju W lokalnym biznesie,

utrzymanie trendu rosnacej liczby podmiotéw gospodarki narodowej na terenie
OF,

modernizacja infrastruktury i tworzenie nowych rozwigzan drogowych i
kolejowych, utatwiajacych przeptyw towaréw, ustug i kapitatu oraz poprawe
dostepu do rynkdw, miejsc pracy i edukacii,

wsparcie dla badan naukowych i rozwoju technologicznego prowadzace do
powstawania nowych produktéw, ustug i proceséw mogacych zwiekszyé¢
efektywno$¢, jako$¢ i atrakcyjno$¢ oferty gospodarczej.

Oczekiwane
rezultaty
i efekty

Warmia staje sie atrakcyjnym miejscem dla rozwoju lokalnego biznesu, dziatajacego w
duchu zréwnowazonego rozwoju, dbajacego o srodowisko. Sprawny przeptyw towaréw
i ustug jest mozliwy dzieki modernizaciji infrastruktury komunikacyjnej, a ciagte wsparcie
badan pozwala rozwija¢ sfere przedsiebiorczo$ci. Efektem podjetych dziatan bedzie
wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej (wpisanych do rejestru REGON).
Dziatania z zaplecza modernizacji infrastruktury komunikacyjnej przyczynig sie do
wzrostu diugosci drogowych nawierzchni twardych na terenie OF.

Realizatorzy
dziatania

Starostwa Powiatowe, Urzedy Gmin, Urzedy Miast (wszystkich samorzadéw
nalezacych do Stowarzyszenia, tworzace OF)

Partnerzy

Firmy posiadajace zaplecze badawczo-rozwojowe

Uniwersytet Warmirnisko-Mazurski w Olsztynie

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
Przedsiebiorcy lokalni

Instytucje i platformy zajmujace sie rozwojem przedsiebiorczo$ci i pomocg w
uzyskiwaniu wsparcia finansowego

Organizacje pozarzadowe zajmujace sie wsparciem przedsiebiorcéw
Warminsko-Mazurskie Centrum Nowych Technologii

Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny

Klaster Energii

Placéwki edukacyjne — szkoty powiatowe i gminne

Uczelnie wyzsze

Centra naukowo-badawcze
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Beneficjenci Przedsigbiorcy, mieszkarcy

Czas trwania
dziatania

Ciagty, dtugotrwaty

E[Elﬁ Cel strategiczny 4.: Inteligentna produktywnos¢

Kierunek dziatania: 4.2. wsparcie i rozwoj inteligentnych specjalizacji regionu

Uzasadnienie obranego
kierunku

Inteligentne specjalizacje regionu wpisujg sie w cel strategiczny dotyczacy
inteligentnej produktywnosci. Rozwoj tych obszaréw ma znaczacy wplyw
na budowanie gospodarczego wzmocnienia Warmii. Potencjat rozwojowy
Warmii stanowi obranie kierunku specjalizacji zdrowego zycia i zywno$ci
wysokiej jakosci.

Zakres planowanej interwencji

Cel zakfada realizacje nastepujacych dziatan:

— rozwdj szkolnictwa w kierunku inteligentnych specjalizacji regionu
i zawoddw deficytowych w powiatach,

— wspieranie powstawania i rozwoju klastrow przemystowych,
technologicznych i badawczych, umozliwiajacych wspdiprace
migdzy przedsiebiorstwami, sektorem publicznym i instytucjami
badawczymi,

— inwestycje w nowoczesng, infrastrukture badawcza wspierajacq
rozwdj inteligentnych specjalizacii,

— tworzenie programow szkoleniowych ukierunkowanych na
zwiekszenie efektywnosci, innowacyjno$ci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw  dziatajagcych w obszarach inteligentnych
specjalizacii,

— promowanie wspdtpracy miedzynarodowej w celu zwigkszenia
wymiany wiedzy i dodwiadczen oraz zdolno$ci do konkurowania
na rynku europejskim.

Oczekiwane rezultaty
i efekty

Efektem podjetych interwencji bedzie stworzenie sieci wzajemnych
powigzan i wymiany informacji pomigdzy przedsigbiorcami, wykorzystanie
ich potencjatu, a takze wyjscie na arene miedzynarodowg. Gtéwnym
rezultatem ma byé wzrost liczby klastrbw  przemystowych,
technologicznych i badawczych, umozliwiajacych wspotprace miedzy
przedsiebiorstwami, sektorem publicznym i instytucjami badawczymi.
Kolejnym efektem bedzie utworzenie czynnych programéw szkoleniowych,
ktdre beda realizowane na etapie realizacji catej strategii, a takze wzrost
liczby inwestycji podjetych w kierunku wsparcia infrastruktury badawczej.

Realizatorzy dziatania

e Starostwa Powiatowe, Urzedy Gmin, Urzedy Miast (wszystkich
samorzaddw nalezacych do Stowarzyszenia, tworzace OF)

Partnerzy

o Przedsigbiorcy lokalni
e Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie
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o Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego

o  Warminsko-Mazurskie Centrum Nowych Technologii

o Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny

o Klaster Energii

o Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ wspieraniem rozwoju
inteligentnych specjalizaciji regionu

o  Placowki edukacyjne — szkoty powiatowe i gminne

e Uczelnie wyzsze

o  Osrodki zwigzane z rozwojem edukacji i szkolnictwa wyzszego

o  Centra badawczo-rozwojowe

Beneficjenci Przedsiebiorcy, mieszkaricy

Czas trwania dziatania Ciagty, dtugotrwaty

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego nie wyrdznia
Obszaru Funkcjonalnego Szlaku Swietej Warmii. Natomiast wyselekcjonowane zostat w nim obszary
najcenniejsze krajobrazowo czyli takie, ktore posiadajg wiasny charakter kulturowy i krajobrazowy
i takie, ktdre z uwagi na wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne sg cenne w skali kraju.
Jednym z obszaréw jest Srodkowa Warmia — stanowi ona tereny, ktére czeéciowo pokrywajq sie
z Obszarem Funkcjonalnymé. Powstanie Stowarzyszenia i dziatania kierujgce do wyznaczenia
Obszaru Funkcjonalnego Warmii jest niezwykle istotne dla spotecznosci lokalnej i biznesowe;j,
poniewaz otwiera droge do wykreowania miejsca o randze europejskiej.

Potencjat przestrzenny Obszaru Funkcjonalnego stanowia;

e unikalne tereny przyrodnicze w skali europejskiej, znajdujace sie zlewiska Morza
Battyckiego, dostep do Zalewu Wislanego, obszary Natura 2000, chronione siedliska oraz
gatunki zagrozone i rezerwaty przyrody,

e dziedzictwo kulturowe i historyczne Warmii, obiekty posiadajace warto$¢ sakralna, bedace
wyznacznikiem dla rozwoju turystyki pielgrzymkowe;j,

e bliski dostep do lotniska Olsztyn-Mazury.
Problemy przestrzenne sklasyfikowane na etapie diagnostycznym wskazujg na:

e staby rozwoj infrastruktury komunikacyjnej, szczegdlnie w rejonach najdalej odsunietych od
miasta wojewodzkiego — Olsztyna,

e stabg infrastrukture turystyczng i zaplecze turystyczne, ktére w ditugofalowych pracach
zwigzanych z rozwojem turystycznym Warmii moze okazac sie niewystarczajgce,

e 0obecno$c¢ obszardw chronionych, rezerwatow przyrody i Natura 2000 mogacych stanowi¢
ograniczenie w potencjale rozwoju gospodarczego ukierunkowanego na duze
przedsiebiorstwa,

e mozliwo$¢ negatywnego wptywu na Morze Battyckie poprzez zanieczyszczenie Srodowiska,
zwigzane z nieodpowiednim zagospodarowaniem gospodarki $ciekowe;.

Obszar Funkcjonalny Szlak Swietej Warmii bedacy typem przyrodniczym obszaru funkcjonalnego
wyroznia sie z uwagi na bogate Srodowisko przyrodnicze, a obrane cele strategiczne wyodrebniajg
aspekt turystyczno-gospodarczy.

Ponizsze wizualizacje przedstawiajg dwa charaktery OF:

6 Warmirisko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie, Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn 2018, s. 52
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srodowisko przyrodnicze — na mapie wyodrebnione zostaty obszary chronionego krajobrazu,
rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000 (obszary siedliskowe i ptasie). Zgodnie z zapisami
Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku, wszystkie ww. sg formami ochrony
przyrody. Szczegdlnie rezerwaty przyrody (7761,34 ha na OF) wigzg sie z duzymi
ograniczeniami, jakie nadaje Ustawa, a do zakazow nalezg m.in.:

zakaz budowy, przebudowy obiektéw budowlanych i telefonicznych, o ile nie stuzg
celom rezerwatu,

zmiany stosunkéw wodnych, regulaci,

prowadzenie dziatalno$ci wytworczej, handlowej i rolniczej,

stosowanie chemicznych $rodkéw ochrony roslin,

ruch pieszy i rowerowy, narciarski, jazda konna, z wyjatkiem wyznaczonych tras,
ruchu pojazddw, poza drogami publicznymi lub bedacymi wiasnoscig rezerwatu.

atrakcyjno$¢ turystyczna — mapa wyréznia samorzady, ktore zostaty sklasyfikowane jako
gminy o najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej i gminy atrakcyjne turystycznie (klasyfikacja
zostata dokonana w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa). Warto
podkreslic, ze Olsztyn jest jedynym miastem OF, ktdéry ma status osrodka obstugi ruchu
turystycznego o znaczeniu ponadregionalnym.
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Rysunek 4. Srodowisko przyrodnicze Obszaru Funkcjonalnego

OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU . ZESPOLY PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWE
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—— GRANICE GMIN
e GRANICE POWIATOW
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Zrédfo: opracowanie wlasne



Rysunek 5. Atrakcyjnosé turystyczna Obszaru Funkcjonalnego

ATRAKCYJINOSC TURYSTYCZNA:

GMINY O NAJWYZSZEJ ATRAKCYJINOSCI TURYSTYCZNEJ

GMINY ATRAKCYJNE TURYSTYCZNIE

OSRODKI OBSLUGI RUCHU TURYSTYCZNEGO O ZNACZENIU:
@®  PONADREGIONALNYM
G REGIONALNYM
® UZDROWISKO
MIASTA ZRZESZONE W CITTASLOW
©  LOKALIZACJA NAJWAZNIEJSZYCH ATRAKCJI O ZNACZENIU PONADREGIONALNYM

Zrédfo: opracowanie wlasne
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Rysunek 6. MSFP OF Szlak Swigtej Warmii z kierunkami rozwoju
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Zrédfo: opracowanie wlasne



7.1. Ksztattowanie polityki przestrzennej

Ksztaltowanie polityki przestrzennej na Obszarze Funkcjonalnym zostato wypracowane na
podstawie celow strategicznych i idgcych za nimi kierunkdw dziatan. Opracowanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendw atrakcyjnych spotecznie, gospodarczo
i turystycznie, ktore obejmg réznorodne dziatania strategiczne. Zawarte w dokumencie
strategicznym cele zaktadajg wypracowanie kierunkdw dotyczacych:

Cel 1. Fundamenty przyrodnicze

Ksztattowanie polityki przestrzennej w duchu dbania o srodowisko, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Morza Battyckiego, ktora uwzglednia zintegrowane podejscie i zaangazowanie na szczeblu
krajowym i europejskim, zaktada ona:

zmniejszenie antropopresji, ochrone ekosystemdw, siedlisk ptasich i gatunkdw
zagrozonych,

zrownowazony rozwoj przy wykorzystaniu zasobéw naturalnych,
budowanie odpowiedzialno$ci spoteczne;,

rozwdj odnawialnych zrodet energii i gospodarowania odpadami,
adaptacje do zmian klimatycznych,

wspotprace miedzynarodowa.

Cel 2. Ekologiczna przysztos¢

Ksztattowanie polityki przestrzennej skierowanej na rozw6j edukacyjny i promocyjny Obszaru
Funkcjonalnego, ze szczegéinym uwzglednieniem budowania $wiadomo$ci spoteczenstwa i
Srodowisk lokalnych w temacie ekologicznego podejscia do zycia:

tworzenie przestrzeni edukacji i wymiany wiedzy,
wspdtpraca ze spotecznos$cig lokalng i instytucjami,
rozwoj komunikacji publicznej wspierajacej $wiadome podrézowanie,

tworzenie oznaczen i stanowisk bliskich ekologicznej turystyce.

Cel 3. Wzmocnienie Swiadomosci i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego Warmii

Ksztattowanie polityki przestrzennej w duchu dbania i rozwoju dziedzictwa kulturowego Warmii jest
nieodzownym elementem spajajacym Obszar Funkcjonalny. W tym miejscu nalezy zwrdci¢
szczegblng uwage na warto$¢ kulturowa i turystyczna;
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dbanie o miejsca kultu religijnego, bedace kierunkiem destynacji turystycznych,
prowadzenie polityki przestrzennej z ukierunkowaniem na obiekty historyczne,
tworzenie bazy obiektow noclegowych i zaplecza turystycznego,

dziatania rewitalizacyjne.



Cel 4. Inteligentna produktywnos¢

Ksztattowanie polityki przestrzennej ukierunkowanej na tworzenie miejsc wsparcia dla rozwoju
inteligentnych specjalizacji regionu (szczegolnie w kierunku zdrowego zycia i zywno$ci wysokiej
jakosci)

e rozwdj zaplecza infrastrukturalnego inteligentnych specjalizaci,

¢ inteligentne systemy transportowe,

e zapewnienie powszechnego dostepu do infrastruktury cyfrowej,

e wdrazanie ekologicznych i zielonych technologii,

e rozwdj miejsc dla tworzenia start-up’éw.

7.2.  Obszary strategicznej interwencji

Obszary strategicznej interwencji to obszary powigzane ze sobg funkcjonalnie — zidentyfikowane lub
potencjaine lub posiadajace szczeg6lne warunki spoteczne, gospodarcze lub przestrzenne.
Strategia wojewddztwa warminsko-mazurskiego ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spofeczno-gospodarczego” wyrdznia 10 obszaréw strategicznej interwencii:

— OSI Tygrys warminsko-mazurski,

— OSI MOF Olsztyna,

— OSI MOF Elblaga,

— OSI MOF Etku,

— OSI OF Wielkie Jeziora Mazurskie,

— OSI Niebieski Zachdd,

— OSI Miasta CITTASLOW,

— OSIEGO,

— OSI Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
— OSI Obszary marginalizacji.

Ponizsza mapa obejmuje jedynie te obszary strategicznej interwencji, ktérych samorzady nalezg
réwniez do Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatow Szlak Swietej Warmii.
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Rysunek 7. OSI na Obszarze Funkcjonalnym

OSI TYGRYS WARMINSKO-MAZURSKI

OSI MOF OLSZTYNA

OSI NIEBIESKI ZACHOD

OSI MIASTA CITTASLOW

OSI MIASTA TRACACE FUNKCJE SPOLECZNO-GOSPODARCZE

0S| OBSZARY MARGINALIZACJI

) N N N |

,—\

Zrédfo: opracowanie wlasne
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Tabela 8. Oczekiwane efekty strategii wojewddzkiej wzgledem celéw strategicznych
niniejszego dokumentu

m Efekty strategii wojewodzkiej Cel strategiczny OF SSW

o Rdzen kompetencyjny regionu (3 gtéwne osrodki miejskie wojewddztwa)
Tyarys o Wzmocnienie kompetencyjne organizacji oddziatujacych na caty region
. e Rozwdj inteligentnych specjalizacii . y
warmirisko- o A . Inteligentna produktywnos¢
mazurski e Przygotowanie najlepszych terendw inwestycyjnych
o Wspotpraca sieciowa na arenie krajowej i miedzynarodowe;
o Realizacja inwestyciji infrastrukturalnych, gtéwnie we wschodniej cze$ci
¢ \Wzmocnione funkcje metropolitaine Olsztyna
e Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0
e Bardzo dobrze rozwinigte funkcje osrodka akademickiego
o Liczne projekty wspdtpracy sieciowej
¢ Silnie rozwinigte inteligentne specjalizacje (biznes, nauka i otoczenie
biznesu)
o Wysoka atrakcyjno$¢ zamieszkania w skali krajowej (praca, edukacja,
MOF Olsztyna mozliwo$ci wypoczynkowe) Inteligentna produktywnos¢
o Rozwinieta przedsiebiorczo$¢ kreatywnie wykorzystujaca dziedzictwo
gospodarcze wielokulturowej spotecznosci regionu
e Projekty spoteczne w ramach np. ZIT (Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych) bedace inspiracjg dla catego regionu
o Wspotpraca sieciowa na arenie krajowej i miedzynarodowe;
o Olsztyn jako wezet komunikacyjny o znaczeniu regionalnym
o Nowoczesna aglomeracyjna komunikacja publiczna
e Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszace kwalifikacje
mieszkancow
e Rozwinieta e-administracja
¢ Silne organizacje spoteczne i okotobiznesowe
e Konkurencyjne ustugi, w tym w obszarze srebrnej gospodarki
o Konkurencyjne firmy nalezace do inteligentnych specjalizacii Fundamenty przyrodnicze
e Rozwinieta przedsigbiorczos¢
Niebieski e Status uzdrowiska (Mitomtyn, Frombork) Wzmochienie $wiadomosci
Zachod e Dobrze rozwinieta infrastruktura aktywno$ci spotecznej i wykorzystanie
e Rozwinieta wspdipraca sieciowa dziedzictwa kulturowego
o Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o projekty wspdtpracy Warmii
wiaczajace rozne grupy mieszkancow
o Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe
o \Wysokie wykorzystanie OZE i czyste Srodowisko przyrodnicze
o Dobra dostepno$¢ komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna
o Uzupetnione braki w zakresie infrastruktury techniczne;
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Miasta
CITTASLOW

Rozwiniete relacje edukacja — rynek pracy

Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszace kwalifikacje
mieszkancow

Rozwinigta e-administracja

Rozwiniete nowoczesne ustugi w obszarze srebrnej ekonomii

Dobrze przygotowana oferta inwestycyjna

Rozwinieta przedsigbiorczo$¢ kreatywnie wykorzystujaca dziedzictwo
gospodarcze wielokulturowej spotecznosci regionu

Korzystne warunki dla wigczenia spotecznego

Silny kapitat spoteczny wspierany licznymi projektami wspotpracy
Wysoki udziat OZE w bilansie energetycznym miasteczek

Wysoka jako$¢ Srodowiska przyrodniczego

Fundamenty przyrodnicze

Ekologiczna przyszto$¢

Miasta tracace

Dobre relacje edukacja — biznes

Profesjonalne zarzadzanie w urzedach miejskich
Ustugi publiczne na wysokim poziomie

Rozwinigta e-administracja

Silne wtgczenie w inteligentne specjalizacije regionu
Wzmocniona przedsiebiorczos¢

Fundamenty przyrodnicze

Ekologiczna przysztos¢

funkcje Status uzdrowiska (Lidzbark Warminski) Wzmocnienie $wiadomosci
spoteczno- Zakonczone sukcesem procesy rewitalizacyjne i wykorzystanie
gospodarcze Dobre warunki do aktywnosci mieszkancédw w kazdym wieku dziedzictwa kulturowego

Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o projekty wspotpracy Warmii

wiaczajace rozne grupy mieszkancow

Wysoka jakos¢ zycia Inteligentna produktywnosé

Dogodne potgczenia komunikacyjne z o$rodkiem regionalnym

Wysokie wykorzystanie OZE i czyste srodowisko

Dobra dostepnos¢ do ustug publicznych o wysokiej jakosci

Odnowione funkcje obszaréw zdegradowanych

Rozwinieta e-administracja

Wigczenie w inteligentne specjalizacje regionu Fundamenty przyrodnicze

Przedsigbiorcze dzieci i mtodziez

Rozwinigta ekonomia spoteczna Ekologiczna przyszto$¢
Obszary Status uzdrowiska (gmina wiejska Gérowo llaweckie)

marginalizacji

Osoby starsze wtaczone w programy aktywno$ci spotecznej
Aktywne i efektywne partnerstwa lokalne i ponadiokaine
Uzupetnione braki w zakresie infrastruktury techniczne;
Satysfakcjonujaca dostepnos¢ komunikacyjna

Przetamana peryferyjno$¢ przygraniczna

Wysokie wykorzystanie OZE i czyste Srodowisko

Wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze

Wzmocnienie $wiadomosci
i wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego
Warmii
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa warmirisko-mazurskiego




8. System realizacji strategii

W ramach realizacji strategii kluczowym podejSciem bedzie wyznaczenie zespotu dedykowanego.
Stowarzyszenie Szlak Swietej Warmii posiada Zarzad i Komisje Rewizyjna. Dla realizacji zatozen
strategicznych rekomendowane jest wyznaczenie zespotu, kiéry bedzie zajmowat si¢ realizacjg
kierunkow rozwoju, prowadzac tym samym do osiggniecia zatozonych efekiow i celow
strategicznych.

Zespot zarzadzajacy bedzie zajmowat sie pracami wdrozeniowymi, dla ktorych przewidziane zostato
podjecie nastepujacych krokow:

1.
2.

N o g bk ow

wyznaczenie celu, ktérego wdrazanie zostanie podjete,

wyznaczenie zespotu wdrozeniowego, na podstawie kwalifikacji i umiejetnosci osob
wchodzacych w jego sktad i przeprowadzajacych wdrozenie,

zaplanowanie krokow podejmowanych prac wdrozeniowych,
opracowanie harmonogramu wdrozenia,

opracowanie szacunkowych kosztow wdrozenia i realizacji celu,
opracowanie dokumentacji projektowej, wdrozeniowej,

identyfikacja zasobdw: 0s6b potrzebnych do realizacji celu, partneréw strategicznych,
funduszy,

raportowanie postepu prac przed zespot zarzadzajacy.

8.1. Ramy finansowe i Zrédfa finansowania

Skuteczne wykorzystanie zasobow finansowych jest katalizatorem rozwoju gospodarczego,
spotecznego i infrastrukturalnego. Dlatego istotnym elementem strategii rozwoju ponadlokalnego
jest opracowanie ram finansowych, ktore okreslajg alokacje srodkéw finansowych na realizacje
konkretnych celéw strategicznych. Alokacja $rodkdw powinna opiera¢ sie¢ na ocenie sytuacii
finansowej JST wchodzacych w sktad Obszaru Funkcjonalnego.
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Tabela 9. Ocena sytuacji finansowej w analizowanych gminach, ktére sa czlonkami
Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatow Szlak Swigtej Warmii

Dochody ogotem gmin, ktére sg cztonkami Stowarzyszenia Miast, Gmin i
Powiatéw Szlak Swietej Warmii w 2022 roku przekroczyty 3 mid zt, co
oznacza wzrost 0 32% w poréwnaniu do roku 2018, kiedy to wynosity 2,3
mid zt. Na ogdlng kwote, niemal w potowie sktadajq sie dochody Olsztyna
-1,5mld zt. Poddajac analizie lata 2018-2022, we wszystkich jednostkach
odnotowane zostaly trendy rosnace, przy czym najwiekszy wzrost
dochodéw zaobserwowany zostat w gminie Jeziorany — 70%, natomiast
najnizszy — w gminie Dobre Miasto — 15%.

W przypadku ogolnych dochodéw wazng cze$¢ stanowig dochody wtasne
gmin. Poddajac analizie procent, jaki stanowig dochody wiasne w
dochodach ogotem wsrod gmin, ktdre sg cztonkami Stowarzyszenia Miast,
Gmin i Powiatow Szlak Swietej Warmii, w latach 2018-2021 oscylowat on
na poziomie 46-47%, natomiast w roku 2022 wzrést do poziomu 49%.
Trendy w dochodach oraz ~ Przygladajac sie wynikom poszczegélnych jednostek, w roku 2022
wydatkach gmin w okresie  najwyzszy wskaznik dotyczacy dochodéw witasnych wzgledem ogdinych
2018-2022 zostat odnotowany w gminie Stawiguda — 67%, natomiast najnizszy — w
gminie Pienigzno - 30%.

Przechodzac do wydatkéw gmin, ktére sg cztonkami Stowarzyszenia
Miast, Gmin i Powiatow Szlak Swietej Warmii, w 2022 roku wynosity one
niemal 3,1 mld zt, co oznacza wzrost 0 25% w porédwnaniu do roku 2018,
kiedy to wynosity niemal 2,5 mld zt. Zauwazy¢ mozna wiec w tym miejscu
wieksze tempo wzrostu dochoddw, anizeli wydatkéw analizowanych gmin
na przestrzeni lat 2018-2022. Ogdlna kwota wydatkéw niemal w potowie
dotyczy wydatkéw Olsztyna — 1,5 mid zt. Podkresli¢ nalezy, ze w latach
2018-2022 odnotowane zostaty trendy rosngce niemal wszystkich
jednostek, przy czym najwiekszy wzrost wydatkéw zaobserwowany zostat
w gminie Stawiguda — 88%, natomiast jedyng gmina, gdzie w roku 2022
og6lne wydatki byty na nizszym poziomie, anizeli w roku 2018, byto Dobre
Miasto — spadek 0 3%.

W 2018 roku dodatnie saldo budzetu dotyczyto zaledwie o$miu gmin
bedacych cztonkami Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatéw Szlak
Swietej Warmii. W kolejnych latach obserwowane byly trendy rosnace,
Saldo budzetu i poziom natomiast w roku 2022 dodatnim saldem budzetu mogta pochwali¢ si¢ juz
zadluzenia budzetu gmin potowa analizowanych gmin. Nalezy podkresli¢, ze pod tym wzgledem
okresie 2018-2022 rekordowy byt rok 2021, kiedy to nadwyzka budzetowa zostata
zaobserwowana w az 25 poddanych analizie jednostkach. Powyzsze
zestawienia przektadajg sie na ogdlne saldo budzetowe dla catoSci
analizowanego Obszaru. W latach 2018-2022 najwiekszy deficyt zostat
odnotowany w roku 2018 i wynosit przeszto -152 min zi, natomiast
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najwyzsza nadwyzka miata miejsce w roku 2021 i byto to przeszio +224
min zt.

Omawiajac kwestie salda budzetu, wazny obszar stanowi aspekt
zadtuzenia budzetu gmin. Z uwagi na brak ogdlnej dostepnosci danych,
warto skupi¢ si¢ na stolicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego -
Olsztynie, tym bardziej, ze jak zostato wykazane, niemal potowa dochodéw
i wydatkéw catego Obszaru Funkcjonalnego pochodzi wtasnie stamtad.
Warto w tym miejscu powotaé sie na najnowsze dane dotyczace
przyjetego koncem 2023 roku budzetu Olsztyna na rok 20247. Wynika z
niego, ze dochody zostalty zaplanowane na poziomie 1,54 mid zi,
natomiast wydatki — 1,61 mld zt, co oznacza, ze deficyt wyniesie 67,8 min
zt. Planowane zadtuzenie na koniec 2024 roku ma wynie$¢ 423,5 min zt,
€O oznacza, ze sposrdd wszystkich miast wojewodzkich w skali kraju
Olsztyn ma najnizsze zadtuzenie, gdyz relacja diugu do przychodu
oscyluje na poziomie 27%, podczas gdy liderem tego zestawienia jest
L 6dz, gdzie analizowany wspétczynnik oscylowat na poziomie 89%.

Srednie wydatki majatkowe na osobe w latach 2020-2022 w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wyniosty 260,75 zt, co plasuje je na 2. migjscu w
skali catego kraju, ustepujac jedynie wojewddztwu
zachodniopomorskiemu - tak wynika z raportu ,Liderzy inwestycji.
Ranking  wydatkow  inwestycyjnych ~ samorzadéw  2020-2022"
publikowanego cyklicznie przez Pismo Samorzadu Terytorialnego
,Wspdlnota. Podkre$li¢ nalezy znaczny awans wojewddztwa warminsko-
Naktady inwestycyjne gmin = mazurskiego, gdyz jeszcze w raporcie za lata 2017-2019 zajmowato ono
w okresie 2018-2022 pozycje 12. Biorgc pod uwage $rednie wydatki majatkowe per capita 2020-
2022¢ stolicy wojewodztwa, a wigc Olsztyna, oscylowaty one na poziomie
1110,45 zt, co plasuje je na 16 miejscu sposréd wszystkich 18 miast
wojewaddzkich.

Przechodzac do gmin miejskich, ktére sg cztonkami Stowarzyszenia Miast,
Gmin i Powiatéw Szlak Swigtej Warmii, najwyzsza lokate w rankingu zajaf
Lidzbark Warminski — 22 miejsce wsrdd miast powiatowych w Polsce ze
Srednimi wydatkami per capita 1412,88 zt. Jezeli chodzi o gminy miejsko-

7 https:/lolsztyn.eu/fileadmin/katalogi_wydzialowe/Olsztyn/aktualnosci_pliki/zalaczniki/Budzet/budzet-2024-prezentacja.pdf,
dostep 10.04.2024

8 https://wspolnota.org.pl/fileadmin/user_upload/Ranking_Wspolnota_nr_20-2023_inwestycje_2020-2022.pdf, dostep
10.04.2024

9 Tworcy rankingu brali pod uwage cato$¢ wydatkow majatkowych poniesionych w ciagu ostatnich trzech lat (w tym
przypadku 2020-2022, aby unikna¢ duzych, chwilowych wahan wskaznika bedacego podstawa rankingu, z uwagi m.in. na
cykliczno$¢ wydatkow inwestycyjnych, zwlaszcza w mnigjszych jednostkach. Uzasadnieniem dla uwzglednienia wydatkow
majatkowych (a nie tylko inwestycyjnych) jest fakt, ze np. wydatki na dokapitalizowanie spétek sa de facto czesto
przeznaczane na wsparcie projektow inwestycyjnych. Ponadto wydatki majatkowe, niebgdace rdwnoczesnie inwestycyjnymi,
to niewielka cze$¢ uwzglednianych wydatkéw (okoto 2-3 proc.).
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wiejskie, najwyzsza lokata przypadta gminie Jeziorany — 33 miejsce w skali
kraju ze Srednimi wydatkami majatkowymi na osobe 1981,46 zt.

Wsrod czionkéw Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatow Szlak Swietej
Warmii najwyzszymi $rednimi wydatkami majatkowymi per capita w latach
2020-2022 mogg natomiast pochwali¢ sie gminy wiejskie, a mianowicie
Stawiguda oraz Gietrzwald, w przypadku ktorych oscylowaty one na
poziomie odpowiednio 2612,60 zt (29 miejsce wsrdd gmin wiejskich w
Polsce) oraz 2247,33 zt (57 miejsce w skali kraju wéréd gmin wiejskich).
W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o gminie, w przypadku ktorej
$rednie wydatki majgtkowe w analizowanych latach byly na relatywnie
najnizszym poziomie, a wiec gminie miejsko-wiejskiej Dobre Miasto, gdzie
wyniosty one per capita 288 zt (pigte od korica miejsce wérdd polskich gmin
miejsko-wiejskich).

Skuteczno$¢ gmin w
pozyskiwaniu
zewnetrznych Srodkéw
publicznych w okresie
2018-2022

Analizujac srodki pozyskane z Unii Europejskiej oraz z budzetu paristwa
nalezy mie¢ na uwadze ich cyklicznos¢ wynikajaca z tego, ze w niektérych
latach w poszczegolnych jednostkach plasujg sie one na wysokim
poziomie, podczas gdy w innych latach nie ma ich w ogéle, wobec czego
nalezy analizowac je pod katem catoSciowym w poszczegdlnych gminach.
Biorac pod uwage lata 2018-2022, uzyskane $rodki z Unii Europejskiej na
finansowanie programéw i projektéw unijnych wahaly sie w
poszczegoinych latach miedzy 1,3 a 3,1 min z, natomiast ogétem na
przestrzeni analizowanych pieciu lat byto to niemal 11 min zt. Najwigkszy
wptyw na ten wynik miaty $rodki pozyskane przez gminy Jonkowo oraz
Olsztyn — na przestrzeni lat 2018-2022 byto to odpowiednio 3,2 oraz 2,1
min zt.

Przechodzac do $rodkéw z budzetu panistwa lub innych przekazanych jako
wspoétfinansowanie programéw i projektéw realizowanych z udziatem
$rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE, w cato$ci
analizowanych gmin w latach 2018-2022 wahaty sie one miedzy 3,9 a 25,4
min zt, natomiast ogdtem byta to kwota przeszio 45 min zt. Ponad 80% tej
kwoty dotyczyto Srodkéw pozyskanych przez miasto Olsztyn. Z drugie;
strony, najnizsza skuteczno$¢ w pozyskiwaniu analizowanych dotacji
dotyczyta gmin Pienigzno oraz Dobre Miasto, gdyz w ciggu pieciu
poddanych analizie lat byto to zaledwie nieco ponad 12 oraz 14 tys. zt.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie statystyk publicznych

Na potrzeby Strategii przeprowadzone zostaty dodatkowe analizy statystyczne dotyczace dochoddw
oraz wydatkéw gmin bedacych czlonkami Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatéw Szlak Swietej
Warmii. Analiza dochodéw gmin Stowarzyszenia przeprowadzona dla minionej dekady (2013-2022)
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tworzy istotny model liniowy'™0. W zwigzku z powyzszym mozliwa jest predykcja (tzn. w analizie
statystycznej to przewidywanie przysztych wynikdw/rezultatéw) dochodéw na okres obowigzywania
strategii rozwoju. W sumarycznym uktadzie liniowym gminy Stowarzyszenia bedq zwiekszaty swoje
dochody $rednio 0 164 min PLN w skali roku. W zwigzku z powyzszym prognozowany dochdd w
ostatnim roku obowigzywania strategii (2030) mozna szacowac na blisko 4,37 mld PLN (co oznacza
wzrost wzgledem 2022 roku o 43%). Jest to warto$¢ bazowa, ktéra zaktada, ze nie nastapig
zasadnicze zmiany w sposobie funkcjonowania i zarzadzania tymi samorzadami. Analogiczna
analiza'!, ale wykonana dla wydatkéw gmin Stowarzyszenia wskazuje na zbalansowang polityke
finansowa. Analizowane samorzady bedq zwiekszaty wydatki Sredniorocznie o 157,5 min PLN, czyli
prognozowany jest bilans dodatni (dochody > wydatki). W 2030 roku szacowane wydatki osiggng
poziom 4,35 mid PLN, co oznacza wzrost wzgledem 2022 roku o 41%.

Tabela 10. Poziom generowania dochodéw i wydatkéw w analizowanych gminach, ktore sa
cztonkami Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatow Szlak Swietej Warmii

. Udziat w dochodzie ogélnym OF | Udziat w wydatkach ogélnych OF
Typ gminy 2022 = = 2022 =

Grupa 1:
wiejska 22,5% 22,9%
miejsko-wiejska 77,5% 77,1%

Grupa 2:
z deficytem 34,7% 36,5%
z nadwyzka, 65,3% 63,5%

Zréafo: Opracowanie wiasne

Kolejna analiza wykazata, ze gminy wiejskie Stowarzyszenia majq $rednio 4-krotnie nizszy dochdd
roczny anizeli gminy miejsko-wiejskie lub miejskie ($rednia = 3,97). W przypadku wydatkdw
dysproporcja jest porownywalna ($rednia = 3,89). Znacznie wigksze réznice wida¢ podczas analizy
dochodéw i wydatkdw w sytuacji, gdy badane samorzady sq skategoryzowane na te, ktore osiggnety
w 2022 roku deficyt budzetowy oraz na te z nadwyzkg budzetowa. Warto podkresli¢, ze nadwyzka
budzetowa wystepuje w przypadku 2/3 gmin wiejskich i tylko w odniesieniu do 31% pozostatych
gmin, na terenie ktdrych znajduje sie przynajmniej jedno miasto. Z jednej strony gminy wiejskie
Stowarzyszenia prowadzg bardziej oszczedng polityke samorzadowq i sg w mniejszym stopniu
obcigzone ryzykiem deficytu budzetowego. Z drugiej majg wigksze trudnosci z pozyskiwaniem
funduszy zewnetrznych.

Po okreSleniu alokacji srodkow, konieczne jest ustalenie, skad bedg one pochodzity. W tym

kontekscie wazng role mogq odgrywac zaréwno fundusze publiczne, jak i dotacje, pozyczki czy
réznego rodzaju inwestycje prywatne. Wazne jest, aby ramy finansowe byty elastyczne i mogty by¢

10 Podsumowanie modelu dochodowego: metoda wprowadzenia; Rz = 0,972; F = 282,102; p < 0,001.
" Podsumowanie modelu wydatkowego: metoda wprowadzenia; R2 = 0,931; F = 107,232; p < 0,001.
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dostosowywane w przypadku zmiany priorytetow lub sytuacji ekonomicznej. Potencjalnymi zrodtami
finansowania dziatan, jakie zostaty zawarte w ,Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Szlak
Swietej Warmii do 2030 roku” sa m.in.:

e wplywy do budzetow samorzadow terytorialnych,

e Fundusze Unijne, np. dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e pozostate fundusze zewnetrzne, np. Fundusze Norweskie, granty badawcze B + R,
e fundusze celowe, np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e darowizny ze Srodkéw prywatnych przedsigbiorstw i organizacji,

e Srodki budzetu panstwa (pozostajgce w dyspozycji poszczegdinych ministerstw,
dedykowane fundusze i programy),

e rdznego rodzaju instrumenty finansowe, np. kredyty bankowe.

Stowarzyszenie Miast, Gmin i Powiatow Szlak Swietej Warmii — jako instytucja wdrazajaca —
powinno by¢ szczegdlnie zaangazowane na rzecz analizy aktualnie obowigzujacych sposobow
zewnetrznego pozyskiwania finansowania na realizacje strategii pod katem stopnia istotnoSci
danego celu strategicznego. W tym kontekScie Stowarzyszenie odpowiedzialne bedzie m.in. za
opracowanie i sktadanie wnioskow o finansowanie zewnetrzne, przygotowanie zapytan ofertowych
illub przetargéw, gromadzenie dokumentacji biezacej, nadzér nad wykonawstwem i wspdtprace
z przysztymi kontrahentami.

Ponizsza tabela prezentuje symulacje minimalnego $redniorocznego budzetu niezbednego do
zaimplementowania rozwigzan proponowanych w strategii. Jest to ogolny szacunek (gtéwnie pod
wzgledem finansowym i naktadu sit osobowych) potrzebnych do realizacji celéw w perspektywie
rocznej.



Tabela 11. Zatozenia realizacyjne dla strategii

Cel strategiczny Szacunkowy koszt netto (rocznie)?

Fundamenty przyrodnicze 168000
Ekologiczna przysztos¢ 216000
.\szocn|en|e.SW|aldon?030| ) 285600
i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego Warmii

Inteligentna produktywnosé 254400

Zrédfo: opracowanie wlasne

12 Kierunki, ktére zostaty poddane szacunkowej wycenie: promocja korzysci ptynacych z OZE poprzez budowe elektrowni
wodnych i wiatrowych, rozwéj OZE — w tym zwtaszcza w sektorze mikroprzedsiebiorstw; wsparcie dla producentow i
uzytkownikéw, ochrona i odtwarzanie naturalnych siedlisk gatunkéw morskich poprzez wsparcie organizacji pozarzadowych i
pasjonatéw dzikiej natury w monitorowaniu i badaniu zachowan i stanu fauny, wsparcie systemdw gospodarki odpadami w
zakresie selektywnej zbiérki odpadoéw oraz zagospodarowania odpadéw biodegradowalnych, a takze biezace usuwanie
odpaddw, eliminacja dzikich wysypisk, zabezpieczenie terendw przed ponownym sktadowaniem odpaddw, bioremediacja
(proces oczyszczania lub naprawy zanieczyszczonych $rodowiska, edukacja w zakresie powtornego wykorzystania
surowcow wtdrnych i odpadéw poprzez przeprowadzenie akcji informacyjnych dla mieszkancéw — preferowana forma —
elektroniczna (zmniejszenie produkciji papieru) dla samorzadow, ktore posiadajg elektroniczne biuletyny informacyjne, z kolei
dla samorzadow, ktére posiadajg formy bezptatne, papierowe komunikacji z mieszkaricami — zamieszczenie materiatéw w
tychze formach, promocje zycia w stylu zero waste, poprzez prowadzenie kampanii edukacyjnych i budowanie Swiadomosci
spotecznej (np. poprzez organizowanie warsztatow w szkotach i centrach kultury, a takze cykl postéw na profilu Facebook
Stowarzyszenia) wsparcie rolnictwa ekologicznego organizacje szkolen dla rolnikéw z zakresu wprowadzania ekologicznych
upraw, a takze dziatania promocyjne dotyczace zmniejszenia zuzycia nawozow sztucznych w rolnictwie, jako zréwnowazony
rozwoj i promocja produktéw ekologicznych (np. prowadzenie szkolen dla rolnikdw i warsztatéw z zakresu ekologicznych
upraw), stymulowanie gospodarki o obiegu zamknietym w celu ograniczenia zuzycia surowcow naturalnych, poprzez
wprowadzenie darmowych napraw sprzetu domowego dla mieszkancow, promocji selektywnej zbiérki odpadow i
kompostowania, prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych zbierania surowcéw wtérnych poprzez angazowanie
spotecznosci lokalnej, wyznaczenie i oznakowanie szlakow turystycznych pieszych, rowerowych, zwigzanych ze Szlakiem
Swietej Warmii, promocja i rozwéj zréwnowazonych $rodkéw transportu dla turystéw poprzez komunikacje publiczna, w celu
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, szkolenia dla kadr i organizacji zajmujacych sie turystyka w zakresie skutecznosci
wykorzystywania ekologicznych rozwigzan dla tej dziedziny, wprowadzenie oznakowania przedsiebiorstw, noclegowni,
gastronomii, ktére prowadza biznes w oparciu o zrbwnowazony rozwdj, np. poprzez generowanie znaku ,Firma przyjazna
Srodowisku”, prowadzenie szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej i edukacyjnej dla turystéw na temat zasad
funkcjonowania na szlakach w zgodzie ze standardami ekologicznymi, organizacja cyklicznych spotkan dla mieszkaincéw na
temat ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju, organizacja szkolen dla lokalnych przedsiebiorcow z zakresu
prowadzenia zrbwnowazonego rozwoju dla $rodowiska biznesu, promowanie oszczednosci energii w gospodarstwach
domowych za po$rednictwem kampanii informacyjno-edukacyjnych, promowanie zmniejszenia zuzycia wody w
gospodarstwach domowych i instytucjach poprzez organizacje kampanii informacyjno-edukacyjnych, budowa marki
ponadregionalnej Szlak Swietej Warmii, opracowanie strategii dtugotrwatej promocji produktu turystycznego SSW,
organizacja corocznego festiwalu tematycznego, zwiazanego z zatozeniami SSW, ktéry bedzie budowat tozsamosé
regionalng mieszkancéw i przyciagat turystéw poprzez promowanie lokalnej kultury i tradycji, opracowanie internetowe;
platformy wiedzy i mapy unikalnych zasobéw kulturowych Obszaru, np. przy okazji promowania Szlaku Swigtej Warmii,
dziatania edukacyjne skierowane do mieszkaricow regionu oraz turystéw w celu zwigkszenia $wiadomosci kulturowe; i
historycznej zwigzanej ze Szlakiem Swietej Warmii, organizacja wydarzen kulturalnych, festiwali, wystaw itp., promujacych
lokalne dziedzictwo kulturowe, organizacja corocznego Forum Gospodarczego Szlaku Swietej Warmii ukierunkowanego na
integracje wspofpracy samorzadu terytorialnego z biznesem warminskim, otwarcie bezptatnych punktéw pomocy i doradztwa
dla przedsigbiorcéw w zakresie mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych i innych forma wsparcia finansowego,
tworzenie programéw szkoleniowych ukierunkowanych na zwigkszenie efektywnosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw dziatajacych w obszarach inteligentnych specjalizacji.
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8.2.  Partnerzy w pracach nad przygotowaniem strategii

Przygotowanie i wdrozenie celéw strategicznych wymaga duzego zaangazowania zespotow
nalezacych do Stowarzyszenia, ale takze podmiotow zewnetrznych, pomocnych w realizacii
i osiggnieciu zamierzonych efektow celow strategicznych. Wspdtpraca z partnerami moze przybiera¢
rozne formy: konsultacje eksperckie i doradztwo, prowadzenie wspolnych projektow partnerskich,
wnioskowanie o finansowanie ze $rodkéw zewnetrznych, wspdtpraca biznesowa.

Tabela 12. Partnerzy strategiczny

Cel strategiczny

Wzmochienie
Partnerzy do wspotpracy Swiadomosci
i wykorzystanie
dziedzictwa
kulturowego Warmii

Fundamenty Ekologiczna
przyrodnicze przysztos¢

Inteligentna
produktywnosé

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej v v
w Olsztynie

Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Olsztynie

Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w Olsztynie

Warminsko-Mazurska Regionalna
Organizacja Turystyczna

Warminsko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego

Zarzad Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Warmirisko- v v
Mazurskiego

Ministerstwo Srodowiska i Klimatu v

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Polski komitet ds. UNESCO

NN EENEEN

Przedsiebiorcy lokalni v v

Przedsiebiorcy ukierunkowani na
ochrone $rodowiska morskiego

Przedsigbiorstwa wykorzystujace
nowoczesne narzedzia v
informatyzacji danych
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Przedsiebiorcy posiadajacy
zaplecze B+R

Przedsigbiorcy zajmujacy sie
rozwigzaniami z zakresu v
elektromobilnosci

Klastry v

Instytucje zajmujgce sie rozwojem
start-up'ow

Instytucje turystyczne v

Instytucje kultury i sztuki, gminne i
miejskie domy Kkultury

Spétdzielnie rolnicze v

Lokalni dziatacze spoteczni,
ambasadorzy

NGOsy v v v v

Fundacje i stowarzyszenia
dziatajace w interesie 0séb z v v
niepetnosprawnoscia

Placowki edukacyjne 4 v v v

Uczelnie wyzsze v v

Centra kultury, biblioteki podlegte

v v
samorzadom OF

Media lokalne, dziennikarze v v v v

Zréafo: opracowanie wlasne
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#7 9. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie strategii umozliwia sprawdzanie postepu w realizacji zatozonych celow i zadan
strategicznych okreslonych w strategii. Wazne jest, aby zrdédtlem monitoringu byty zr6znicowane
dane, ktdre doktadnie odzwiercied|g stopien zrealizowania dziatan, dlatego zaleca sie monitorowanie
wybranych wskaznikéw, a takze regularng analize danych statystycznych dotyczacych gmin
bedacych czlonkami Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatow Szlak Swietej Warmii (np. dane
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego) oraz informacje pozyskane z badan prowadzonych przez
poszczegblne gminy (np. badania satysfakcji mieszkaricow). Wykorzystanie triangulacji (czyli
potaczenia kilku metod badawczych) danych pozwoli na bardziej obiektywne interpretowanie
zgromadzonych informaciji, co bedzie korzystne dla procesu podejmowania decyzji.

9.1.  Wskazniki

Ponizej przedstawione zostaty kluczowe wskazniki z ustalong wartoscig bazowa (stan na 2024 rok)
i oczekiwang tendencjg (2030 rok). Celem samorzaddw w najblizszych latach jest osiggniecie
wartosci mozliwie najlepszych do tych okre$lonych w kolumnie "Oczekiwana tendencja"
w obszarach, w ktorych bedzie to mozliwe.

Tabela 13. Zestawienie wskaznikéw bazujacych na celach strategicznych i operacyjnych
Warto$¢  Oczekiwana

Cel strategiczny ~~ Cel operacyjny Wskaznik bazowa  tendencja
1. Fundamenty 1.1. Ochrona Opracowanie dokumentacji,
przyrodnicze Srodowiska rzek projektu i wybdr wykonawcy 0 wzrost
Warmii bedacych zlewniami = budowy oczyszczalni Sciekow
potudniowego Liczba koszy na $mieci 4820 wzrost
Battyku Powierzchnia terendéw

wskazanych w studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania 32444
przestrzennego do sporzadzenia ha
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego
Wielkos¢ odpaddw zebranych 43771
selektywnie w ciggu roku ton
1.2. Wykorzystanie i  Liczba przeprowadzonych
promocija kampanii informacyjnych w
zréwnowazonego zakresie powtornego 0 wzrost
rozwoju spoteczno- = wykorzystania surowcow
wtérnych i odpadow

wzrost

wzrost

13 Wskaznik do zweryfikowania np. podczas ewaluacji ex-post
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gospodarczego w
duchu zero waste

Liczba zorganizowanych
warsztatow w szkotach i
centrach kultury promujgcych
zycie w stylu zero waste

wzrost

Liczba przeprowadzonych
szkolen dla rolnikéw z zakresu
wprowadzania ekologicznych
upraw

wzrost

Opracowanie mapy online
punktow zbiorki surowcow
wtornych

wzrost

2. Ekologiczna
przysziosé

2.1 Budowanie
zréwnowazonej
turystyki

Dtugo$¢ tras rowerowych

210 km

wzrost

Liczba szlakéw pieszych, ktdre
przebiegaja przez OF (na
podstawie danych PTTK)

14

wzrost

Liczba szlakéw rowerowych,
ktére przebiegajg przez OF (na
podstawie danych PTTK)

17

wzrost

Liczba Sciezek przyrodniczych
i dydaktycznych, ktore
przebiegaja przez OF (na
podstawie danych PTTK)

wzrost

Liczba stacji tadowania
pojazdow elektrycznych
https://optimalenergy.pl/stacje-
ladowania-samochodow-
elektrycznych/mapa-staciji-
ladowania/olsztyn/

160 (woj.)

wzrost

Liczba przeprowadzonych
szkolen dla kadr i organizacji
zajmujacych sie turystyka w
zakresie skutecznosci
wykorzystywania ekologicznych
rozwigzan

wzrost

Liczba przeprowadzonych
kampanii informacyjnych i
edukacyjnych dla turystéw na
temat zasad funkcjonowania na
szlakach w zgodzie ze
standardami ekologicznymi

wzrost

2.2 Edukacja lokalna
prowadzaca do
Zmian postaw
zyciowych

Liczba zorganizowanych
spotkan dla mieszkancow na
temat ochrony Srodowiska i
zréwnowazonego rozwoju

wzrost

Liczba przeprowadzonych
szkolen dla lokalnych
przedsiebiorcow z zakresu
prowadzenia zrbwnowazonego
rozwoju dla Srodowiska biznesu

wzrost
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Zuzycie wody w
gospodarstwach domowych na
1 mieszkarca

32,8 m3

Zuzycie energii elektrycznej w
miastach w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkarca

671,6
kWh

3. Wzmocnienie
Swiadomosci i
wykorzystanie
dziedzictwa
kulturowego Warmii

3.1 Stworzenie
ponadregionalnego
produktu
turystycznego
Szlaku Swigtej
Warmii

Opracowanie strategii promocji
produktu turystycznego Szlak
Swietej Warmii — $wiadomosé
marki wéréd grup docelowych
(na podstawie badan)

nieznany

wzrost

Organizacja corocznego
festiwalu tematycznego,
zwiazanego z zatozeniami SSW,
ktéry bedzie budowat tozsamo$é
regionalng mieszkancow i
przyciggat turystdw poprzez
promowanie lokalnej kultury i
tradyciji

wzrost

Liczba nawigzanych wspdtpracy
z Touroperatorami krajowymi i
zagranicznymi w celu
wypracowania konkretnych
produktow turystycznych na
Warmii

wzrost

Zaangazowanie marki Szlak
Swietej Warmii w projekt Polskie
Marki Turystyczne

wzrost

3.2 Rewitalizacja
obiektow
zabytkowych

Opracowanie i aktualizacja
gminnych programow opieki nad
zabytkami, w my$| art. 87
ustawy o ochronie zabytkdw i
opiece nad zabytkami

wzrost

Opracowanie internetowej
platformy wiedzy i mapy
unikalnych zasobdw kulturowych
Obszaru

wzrost

Liczba miejsc i zabytkow
wprowadzonych na liste
UNESCO oraz Pomnikéw
Historii

wzrost

Liczba imprez artystyczno-
rozrywkowych i sportowych

36

wzrost

4. Inteligentna
produktywnosé

4.1 Rozwéj
potencjatu
gospodarczego

Liczba uczestnikow Forum
Gospodarczego Szlaku Swigtej
Warmii

nieznana

wzrost

Liczba odbiorcow Foruml
Gospodarczego Szlaku Swigtej
Warmii w Internecie na

nieznana

wzrost
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podstawie wej$¢ na strone www
wydarzenia

Liczba utworzonych punktéw
bezptatnych pomocy i doradztwa
dla przedsigbiorcow w zakresie
mozliwoSci pozyskiwania
funduszy zewnetrznych i innych
form wsparcia finansowego

0 wzrost

Liczba podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do 48 692 wzrost
rejestru REGON

Dtugo$¢ drég gminnych o

. : . 892 km wzrost
nawierzchni twardej

4.2 Wsparcie i Liczba klastréw przemystowych,
rozwoj technologicznych i badawczych,
inteligentnych umozliwiajacych wspdtprace
specjalizacji regionu = miedzy przedsiebiorstwami,
sektorem publicznym i
instytucjami badawczymi

0 wzrost

Liczba podjetych inwestycji w
nowoczesng infrastrukture
badawczg wspierajacq rozwoj
inteligentnych specjalizacii

0 wzrost

Liczba utworzonych programéw
szkoleniowych ukierunkowanych
na zwiekszenie efektywnosci,
innowacyjnosci i
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw dziatajacych w
obszarach inteligentnych
specjalizacii

0 wzrost

Liczba dziatari podejmowanych
z zakresu wspotpracy
miedzynarodowej w celu
zwigkszenia wymiany wiedzy i 0 wzrost
doswiadczen oraz zdolno$ci do
konkurowania na rynku
europejskim

Zrédfo: Opracowanie wlasne

9.2. Ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji biezacej — on-going oraz pod koniec jej realizacji — ex-post umozliwi
dokonanie oceny aktualno$ci Strategii oraz stopnia osiggniecia zamierzonych celéw. Realizowana
ewaluacja umozliwi ocene efektywno$ci podejmowanych dziatan w konteksScie osiggania zatozonych
celéw oraz spetniania ustalonych wskaznikow produktu i rezultatu, a takze zweryfikuje racjonalnos¢
wykorzystania srodkow. Ponadto pozwoli na doskonalenie jakosci dziatan poprzez ich wiekszg
adekwatno$¢, skutecznos¢, uzyteczno$e, efektywnosc i trwatoS¢. Proces ten bedzie prowadzony
W SposOb zapewniajacy zaangazowanie interesariuszy zewnetrznych.
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Kazdorazowo, z przebiegu przeprowadzonej ewaluacji (zarébwno on going, jak i ex-post) stworzony
zostanie raport z ewaluacji Strategii, zawierajacy m.in. roczne raporty z realizacji Strategii wraz
zdanymi o naktadach finansowych poniesionych na jej wdrazanie, a takze dane statystyczne
zastane (w roznego rodzaju dokumentach) oraz wywotane (np. w prowadzonych badaniach
spotecznych). Planuje sie wiec przeprowadzenie badan pozwalajgcych na poznanie opinii
interesariuszy na temat skutecznos$ci wprowadzonych rozwigzan. Raport ewaluacyjny zostanie
opracowany w jezyku zrozumiatym dla odbiorcéw i bedzie zawierat m.in. cele ewaluacji, opis
zastosowanej metodologii, proces badawczy, analize wynikow, wnioski i rekomendacje. Za
organizacje ewaluacji Strategii odpowiedzialny bedzie Zespdt ds. Realizacji Strategii, natomiast jej
wyniki zostang udostepnione szerokiemu gronu odbiorcow. Proces ewaluacji bedzie prowadzony
przez zewnetrzny podmiot o odpowiednich kompetencjach i z zachowaniem standardéw ewaluacii.

Ponizej zaprezentowany zostat szczegdtowy harmonogram ewaluacji na poszczegélne lata, wraz ze
wskazaniem podejmowanych dziatan.

Rysunek 8. Harmonogram ewaluacji

Ewaluacja ex-ante zostata przeprowadzona Ewaluacja ex-post zostanie przeprowadzona pod
w ramach prac projektowych nad sporzqdzeniem  koniec realizacji Strategii (w 2030 roku). Jej wyniki
Strategii. Umozliwita weryfikacje kompletnosci, pozwolq okresli¢, czy realizacja Strategii doprowadzita
trafnosSci i aktualnosci diagnozy, a takze stopnia do osiggniecia zamierzonych celéw. Ponadto celem
dopasowania do niej sformutowanych celéw ewaluacji ex-post bedzie fomutowanie rekomendacji
strategicznych i operacyjnych. dotyczqgcych kierunkéw przysztych Strategii.
N N
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
O L 4 & @ & —@
Wi N7

Ewaluacja biezqgca on going zapewni kontrole przebiegu
procesu wdrazania, a takze ocene adekwatnosci
realizowanych projektéw oraz ich wptywu na realizacje
celdéw. Umotzliwi szybkie wykrycie ewentualnych
problemow i podejmowanie dziatah w celu ich
rozwiqzania. Bedzie przeprowadzana co dwa

lata liczqgc od daty przyjecia Strategii.

Zréafo: opracowanie wlasne
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10. Podsumowanie

Opracowana strategia rozwoju ponadlokalnego opiera sie na pogtebionej diagnozie spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, konsultacjach z interesariuszami, modelach przestrzennych,
scenariuszach rozwojowych i analizie SWOT, przy jednoczesnym zachowaniu wzorcodw opisanych
w poradniku praktycznym autorstwa Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Strategia Rozwoju
Obszaru Funkcjonalnego Szlak Swietej Warmii do 2030 roku stanowi drogowskaz dla
33 samorzadow Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatow — Szlak Swietej Warmii, ktére powigzane
sq ze sobg funkcjonalnie i powinny dazy¢ do realizacji dziatan komplementarnych z uwagi na
obecno$¢ w ztozonej sieci relacji. Szczegdlng role odgrywa wspdine budowanie przewagi
konkurencyjnej m.in. poprzez promowanie spojnosci terytorialnej i nabywanie kompetencii
w pozyskiwaniu $rodkdéw zewnetrznych. Wazne jest takze prowadzenie zréwnowazonej polityki
rozwoju. Podkre$lenia wymaga takze wymiar Swiadomosciowy, gdyz wszystkie samorzady ze
Stowarzyszenia powinny dazy¢ do realizacji zadan w obszarach, ktére uznajg za wspdlne (chodzi
o pielegnacje swoistego DNA regionu). Dla przyktadu warto zwrdci¢ uwage na zasadniczg role
planowania przedsiewzie¢ w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).
Kluczowym w tym zakresie wydaje sie by¢ rozwijanie funkcjonalnosci przyrodniczo-przestrzenne;j,
ktéra stanowi wspélny mianownik cztonkéw Stowarzyszenia. W$rdd dziatan wyszczegolnionych
w dokumentacji strategicznej warto zwroci¢ uwage na ochrone $rodowiska naturalnego, poprawe
jakosci zycia mieszkancow, rozwoj turystyki przyrodniczo-pielgrzymkowej czy zrbwnowazony rozwoj
regionu.

Wspdine cele cztonkdw Stowarzyszenia zostaty zdiagnozowane w czterech obszarach,
tj. fundamenty przyrodnicze, ekologiczna przysztos¢, wzmocnienie Swiadomosci i wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego Warmii oraz inteligentna produktywnos¢. Zaprezentowane w strategii
rodzaje powigzan funkcjonalnych daja asumpt do zaklasyfikowania Szlaku Swietej Warmii do
przyrodniczego obszaru funkcjonalnego (POF) lub gospodarczego obszaru funkcjonalnego (GOF).
Za powyzszym przemawia analiza kryteriow delimitacji (w tym potencjat obszaru przyrodniczo-
przestrzennego czy relacje gospodarcze), jak i konieczno$¢ bardziej efektywnego zarzadzania
zasobami Warmii (ze szczegolng rolg dbatosci o przyszto$¢ unikatowych w skali kraju obszarow
chronionego krajobrazu).

Celem utworzenia Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatéw ,Szlak Swietej Warmii” byto zjednoczenie
sit lokalnych samorzaddw, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow oraz mieszkancéw wokot
wspolnej wizji rozwoju subregionu Warmii. Wspotpraca w ramach jednej organizacji umozliwia
bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych zasobéw oraz przyciggniecie dodatkowego wsparcia
finansowego z funduszy europejskich. Wazna role w tym wzgledzie odgrywa skuteczne planowanie
dziatan poprzez wykorzystanie potencjatu drzemigcego w finansowaniu réznych programéw UE
i rzadowych. Ideq zbudowania dokumentu Strategii bylo w gtdwnej mierze uzyskanie statusu
europejskiego ,Obszaru Strategicznej Interwencji” (OSI) i zwrécenie uwagi na problemy i wyzwania
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tego subregionu. OSI to kluczowe dziedziny, ktére wymagajg szczegdinej uwagi i dedykowanych
dziatan, aby poprawi¢ warunki spoteczno-ekonomiczne danego regionu. Uzyskanie statusu OSI
pozwala na skoncentrowanie Srodkow i zasobow na najwazniejszych wyzwaniach i szansach, co
prowadzi do zrdwnowazonego rozwoju oraz wzmocnienia pozycji regionu na arenie krajowej
| miedzynarodowe;.

Realizacja Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Szlak Swietej Warmii do 2030 wymaga
wspotpracy roznych szczebli administracji, lokalnych spoteczno$ci oraz sektora prywatnego.
Kluczowe wskazniki sukcesu obejmujg zwigkszenie liczby turystdw, poprawe jakosSci zycia
mieszkancdw oraz wzrost gospodarczy regionu.



